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PR I

PREFEITURA MUNICIPAL DE OUREM

COORDENADORIA DE CONTRATACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo Administrativo N° 0604001/2026/PMO

O presente documento tem por finalidade apresentar o Estudo Técnico Preliminar elaborado no
periodo de 27 de abril de 2026 a 30 de abril de 2026, com vistas a instrugdo de processo licitatorio
destinado a AQUISICAO DE 6 (SEIS) AMBULANCIA TIPO A, DE SIMPLES REMOCAO, TIPO
FURGAO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
OUREM, para atendimento das demandas da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE OUREM/PA

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Lei Municipal n° 2007, 22 de dezembro de 2023 e respectivo Decreto Municipal n® 02, de janeiro
de 2024, Lei Federal 14.133/2021 e alteragdes posteriores, Lei Federal n® 123/2006 e alteracdes

posteriores.

Este documento busca centralizar e justificar e apresentar a solugdo mais viavel para a licitagdo em

questdo. Ao longo deste estudo sera abordado pontos pertinentes a tramitacao e vantajosidade.

Art. 18, lei 14.133/2021 § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere
o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da

viabilidade técnica e economica da contratagdo(...)

DA EMENDA PARLAMENTAR E DA UTILIZACAO PARCIAL DOS RECURSOS NA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

Registra-se que a presente contratacdo possui previsao de utilizagdo parcial de recursos oriundos
da Emenda Parlamentar n® 202643560002, de autoria da Deputada Federal Dilvanda Faro, vinculada ao
Plano de Acdo n° 09032026-097466, destinada ao fortalecimento da estrutura da saude publica
municipal, especialmente no que se refere ao transporte sanitario e a melhoria do atendimento a

populacdo usuaria do Sistema Unico de Satide — SUS no Municipio de Ourém/PA.

Conforme Resolu¢do CMS n° 05, de 31 de mar¢o de 2026, aprovada pelo Conselho Municipal
de Saude de Ourém, a referida emenda parlamentar contempla recursos no valor de R$ 549.954,00

destinados a aquisicao de 02 (duas) ambulancias Tipo A — Simples Remocéo Furgao.
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Entretanto, destaca-se que o presente procedimento sera realizado por meio do Sistema de
Registro de Pregos — SRP, instrumento que possui natureza estimativa e ndo obrigacional, permitindo
futuras contratacdes conforme conveniéncia, necessidade administrativa e disponibilidade financeira da

Administragéo Publica.

Dessa forma, embora exista previsao de utilizacdo dos recursos da referida emenda parlamentar
para parte das futuras contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos, esclarece-se que a
totalidade da Ata ndo ficara vinculada exclusivamente ao referido recurso federal, uma vez que poderdo
ocorrer futuras adesdes contratuais custeadas com outras fontes orgcamentarias proprias, transferéncias

estaduais, federais ou demais recursos legalmente disponiveis.

Assim, a dotagdo orgamentaria e a fonte de recurso ora indicadas destinam-se especificamente
aos contratos que vierem a ser formalizados com utilizagdo da Emenda Parlamentar n® 202643560002,
ndo abrangendo, necessariamente, todas as futuras contratagdes decorrentes da Ata de Registro de

Precos.

As demais dotacOes orcamentéarias aplicaveis serdo oportunamente indicadas no momento da
formalizacdo dos respectivos contratos, ordens de fornecimento ou instrumentos equivalentes,
observando-se a disponibilidade orcamentaria e financeira vigente a época da contratacdo, em
conformidade com os principios do planejamento, responsabilidade fiscal, eficiéncia e gestdo adequada

dos recursos publicos.

2. ORGAO GERENCIADOR

Fica definida como 6rgdo gerenciador da contratagdo a SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, considerando que é a unidade administrativa demandante, responsavel pela gestio das

despesas, acompanhamento da execucdo contratual e fiscalizagdo do objeto adquirido.

Compete & SEMUS o gerenciamento administrativo da contratagdo, inclusive quanto a
solicitagdo de fornecimento, atesto de recebimento, controle de quantitativos e acompanhamento da

demanda.

A conducdo do procedimento licitatério, incluindo a instrugdo processual, elaboracédo do edital,
realizacdo do certame e formalizacdo contratual, ficara sob responsabilidade desta Coordenadoria

competente de Contratacdes do Municipio, nos termos da estrutura administrativa vigente.
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3. DA DISPENSA DO LANCAMENTO DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS
—IRP

Considerando a natureza do objeto, consistente na aquisicao de 6 (seis) ambuléncias tipo A, de
simples remocdo, tipo furgdo, destinadas ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Salde de Ourém/PA, optou-se pela ndo amplia¢do do procedimento de Intencdo de Registro de Precos
— IRP para outros 6rgdos ou entidades da Administracdo, mantendo-se o registro restrito ao érgédo

demandante.

Nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Pregos destina-se a
formalizacdo de registros para futuras contratac@es, podendo, quando conveniente, ser compartilhado
entre diferentes 6rgdos, desde que haja compatibilidade de demandas.

No presente caso, embora adotado o Sistema de Registro de Pregos, verifica-se que a natureza
do objeto possui caracteristicas especificas, especialmente no que se refere & adaptagdo veicular para
fins de transporte sanitario, com requisitos técnicos definidos conforme as necessidades operacionais
da Secretaria Municipal de Salde, ndo sendo usual a padronizagdo desse tipo de demanda entre

diferentes secretarias ou 6érgaos municipais.

Ademais, a aquisicdo de ambuléncias estd diretamente vinculada as atividades finalisticas da
area da salde, ndo havendo, em regra, identidade de interesse ou compatibilidade técnica com outras

unidades administrativas, o que limita a viabilidade de consolidacdo de demandas no &mbito da IRP.

Ressalta-se, ainda, que a defini¢do do quantitativo foi realizada com base em necessidade
especifica e concreta da Secretaria demandante, ndo se identificando, no momento do planejamento,

demanda correlata de outros 6rgdos que justificasse a ampliagdo do procedimento.

Dessa forma, conclui-se pela dispensa de ampliacdo da Intencdo de Registro de Pregos — IRP
para outros Orgdos, mantendo-se 0 registro restrito a Secretaria Municipal de Salde, em razdo das
particularidades técnicas do objeto e da auséncia de demanda compartilhada, em observancia aos

principios do planejamento, eficiéncia e economicidade.
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3.1.ORIGEM DOS ITENS PARA ESTE PROCESSO

A definicdo do objeto constante neste Estudo Técnico Preliminar decorre do Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD encaminhado pela Secretaria Municipal de Salde de Ourém/PA —
SEMUS, unidade demandante responsavel pela gestdo, organizacdo e execucao das acdes e servicos de

salide no &mbito da rede municipal.

O referido documento foi elaborado pela area técnica competente da Secretaria de Salde,
considerando as necessidades operacionais relacionadas ao transporte sanitario de pacientes,
especialmente no que se refere a remocédo de usuarios em condi¢fes ndo emergenciais, bem como a

ampliacdo e/ou renovacéo da frota de veiculos destinados ao atendimento da populagéo.

A demanda apresentada fundamenta-se na necessidade de garantir condi¢des adequadas, seguras
e eficientes para o deslocamento de pacientes entre unidades de salude, bem como para encaminhamentos
intermunicipais, assegurando a continuidade da assisténcia e o adequado funcionamento da rede

municipal de salde.

Nesse contexto, o objeto definido neste Estudo Técnico Preliminar contempla a aquisi¢ao de 6
(seis) ambulancias tipo A, de simples remogéo, tipo furgdo, devidamente adaptadas para o transporte
sanitario, em conformidade com as normas técnicas aplicaveis e com as diretrizes do Ministério da

Saude.

Dessa forma, o quantitativo e as especificaches técnicas ora apresentadas refletem as
necessidades identificadas pela area demandante, sendo compativeis com a demanda assistencial do

municipio, com a estrutura existente e com o planejamento das a¢des de salde publica.

AMBULANCIA DE TRANSPORTE TIPO A - SIMPLES REMOCAO (TIPO
FURGAO): Veiculo novo (0 km), tipo furgéo original de fabrica, destinado ao transporte em decubito
horizontal de pacientes sem risco de vida, para remogoes simples e de carater eletivo, em conformidade
com a Portaria n® 2048/2002 do Ministério da Saude e normas do CONTRAN.

4. PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

O Plano Anual de ContratacBes — PCA constitui instrumento de planejamento previsto no art.

12 da Lei n°® 14.133/2021, destinado a consolidar as demandas das unidades administrativas,
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promovendo o alinhamento entre as contratagbes publicas e o planejamento estratégico da
Administracdo, além de contribuir para maior previsibilidade, eficiéncia e racionalidade na aplicagcdo
dos recursos publicos.

No caso da presente contratacdo, registra-se que o objeto é compativel com as necessidades
institucionais da Secretaria Municipal de Saude, tratando-se da aquisi¢do de ambuléncias destinadas ao
fortalecimento da estrutura de transporte sanitario do municipio, sendo essencial para a adequada

prestacdo dos servicos de salde e para a garantia do atendimento a populacao.

Ressalta-se que o Plano Anual de Contrata¢es do Municipio encontra-se em fase de elaboracéo
e consolidacdo pelas unidades administrativas, razdo pela qual a presente demanda ainda ndo consta

formalmente no referido instrumento.

Todavia, a aquisi¢cdo mostra-se indispensavel para o adequado funcionamento da rede municipal
de salde, especialmente no que se refere ao transporte de pacientes para atendimentos eletivos,
deslocamentos intermunicipais e encaminhamentos necessarios a continuidade da assisténcia, evitando

prejuizos a prestagdo do servigo publico de saude.

Dessa forma, ainda que o Plano Anual de Contratacdes esteja em fase de elaboracéo, a presente
contratacdo encontra-se plenamente alinhada as necessidades institucionais da Administracéo,
observando os principios do planejamento, eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

5. DA JUSTIFICATIVA, NECESSIDADE E MOTIVACAO DAS AQUISICOES

A presente contratacdo tem por objeto a aquisigdo de 6 (seis) ambuléncias tipo A, de simples
remogdo, tipo furgdo, destinadas ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Sadde de
Ourém/PA, constituindo medida essencial para o fortalecimento da estrutura de transporte sanitario no

ambito da rede municipal de salde.

A necessidade da contratacdo decorre de diagnostico administrativo e operacional realizado pela
area técnica da Secretaria Municipal de Saude, formalizado por meio do Documento de Formalizagdo
de Demanda — DFD, no qual restou evidenciado o crescimento continuo da demanda por servicos de

remogdo de pacientes, associado a ampliacdo das acdes assistenciais, a0 aumento da cobertura dos
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servicos de salde e a necessidade de atendimento integral da populacéo, tanto na zona urbana quanto

nas comunidades rurais e de dificil acesso.

O transporte sanitario constitui etapa fundamental da politica publica de salde, sendo
responsavel por assegurar o deslocamento adequado de pacientes para acesso a consultas, exames,
tratamentos especializados, internacdes e transferéncias intermunicipais. Nesse contexto, as
ambulancias tipo A desempenham papel estratégico, uma vez que sdo destinadas ao transporte de
pacientes em decubito horizontal, sem risco iminente de vida, permitindo a realizacdo de remocdes

simples e de carater eletivo com seguranca e eficiéncia.

Entretanto, verifica-se que a frota atualmente disponivel no municipio apresenta limitacGes
operacionais relevantes, seja em razdo da insuficiéncia quantitativa frente & demanda existente, seja em
decorréncia do desgaste natural dos veiculos, ocasionado pelo uso continuo e intensivo nas atividades
de transporte sanitario. Tal cenario compromete diretamente a capacidade de resposta da Administracéo,
podendo ocasionar atrasos no atendimento, dificuldade de acesso da populagao aos servicos de saude e

sobrecarga da estrutura existente.

Adicionalmente, deve-se considerar as caracteristicas geograficas do municipio de Ourém/PA,
gue demandam deslocamentos frequentes entre localidades distantes, bem como o atendimento de
comunidades rurais, 0 que intensifica o uso dos veiculos e exige maior disponibilidade de frota em
condigdes adequadas de funcionamento. A inexisténcia ou insuficiéncia de ambulancias impacta
negativamente a logistica da Secretaria de Saude, dificultando o planejamento das rotas, a organizagdo

dos atendimentos e a execucdo eficiente das agdes assistenciais.

Sob a perspectiva da qualidade do servigo publico, a aquisi¢do das ambuléncias permitird
assegurar melhores condicfes de transporte aos pacientes, garantindo maior seguranga, conforto e
dignidade, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade, com mobilidade reduzida ou que
necessitam de acompanhamento durante o deslocamento. Os veiculos, devidamente adaptados conforme
as normas técnicas vigentes, proporcionardo ambiente adequado, com ventilacdo, iluminacéo, sistema
de oxigénio e equipamentos basicos, contribuindo para a humanizagéo do atendimento e para a redugédo

de riscos durante o transporte.

Do ponto de vista operacional e econdémico, a contratacdo contribuira para a otimizacdo da

gestdo da frota municipal, possibilitando a distribuicdo mais equilibrada das demandas, a reducéo da
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sobrecarga sobre os veiculos atualmente em uso e a diminuicao de custos com manutencao corretiva,
que tendem a ser mais elevados em veiculos antigos ou excessivamente utilizados. Além disso, a
ampliagdo da frota permitira maior previsibilidade na execugdo dos servigos, evitando interrupcdes e
garantindo a continuidade da assisténcia a populacéo.

Importante destacar que a presente aquisicdo possui carater estratégico, uma vez que sera
viabilizada por meio de recursos oriundos de Transferéncia Especial — Emenda Parlamentar n°
202643560002, o que reforca a necessidade de adequada aplicacdo dos recursos publicos em
investimentos estruturantes que gerem impacto direto e mensuravel na melhoria dos servigos de saude.
A utilizacdo desses recursos para aquisicdo de ambuléncias atende plenamente ao interesse publico,
promovendo beneficios concretos a populacgéo e fortalecendo a capacidade institucional do municipio.

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo se encontra alinhada as diretrizes da politica publica de
salde, especialmente no que se refere & garantia de acesso universal e continuo aos servicos de salde, a
organizacgdo da rede de atengdo e & melhoria da resolutividade dos atendimentos. A disponibilizacéo de
transporte adequado constitui requisito indispensavel para a efetividade dessas politicas, sendo elemento

integrador entre os diferentes niveis de atencao a saude.

Dessa forma, a aquisicdo das ambuléncias tipo A mostra-se plenamente justificada sob os aspectos
técnico, operacional, econdmico e social, configurando medida necessaria para assegurar a
continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos prestados a populacdo. A contratacdo atende aos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, continuidade do servico publico e interesse
publico, previstos na Lei n° 14.133/2021, devendo, portanto, ter seu prosseguimento regularmente

autorizado no @mbito do presente processo administrativo.

5.1.PROBLEMATICA A SER RESOLVIDA (SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO):

A Administracdo Publica Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Saide de Ourém/PA, é
responsavel por assegurar 0 acesso continuo, universal e igualitario aos servicos de sadde, o que inclui,
necessariamente, a disponibilizacdo de transporte adequado para pacientes que necessitam de
deslocamento entre unidades de saude, domicilios e centros de referéncia, tanto no &mbito municipal

quanto intermunicipal.
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Entretanto, verifica-se que a atual estrutura de transporte sanitario do municipio apresenta limitacoes
significativas, sobretudo em razéo da insuficiéncia quantitativa da frota disponivel e do desgaste natural
dos veiculos existentes, decorrente do uso continuo e intensivo. Tal cenario compromete a capacidade
operacional da Secretaria de Salde, impactando diretamente a eficiéncia e a qualidade dos servigos

prestados a populacéo.

A auséncia de guantidade adequada de ambulancias tipo A dificulta o atendimento tempestivo das
demandas de remocdo simples e eletiva, ocasionando atrasos no deslocamento de pacientes para
consultas, exames, tratamentos e demais procedimentos assistenciais. Essa limitagdo pode resultar em
prejuizos a continuidade do cuidado, agravamento de quadros clinicos e aumento da demanda por

atendimentos de maior complexidade, gerando efeitos negativos em toda a rede de saude.

Adicionalmente, as caracteristicas geograficas do municipio, que incluem areas urbanas e extensas
zonas rurais, exigem maior disponibilidade de veiculos em condi¢fes adequadas de funcionamento, a
fim de garantir o atendimento equitativo da popula¢do. A insuficiéncia da frota compromete o
planejamento logistico, dificulta a organizagdo das rotas e gera sobrecarga nos veiculos existentes,

aumentando o risco de falhas mecénicas e interrupgdes nos servicos.

Sob a 6tica do interesse publico, a problematica evidencia-se na dificuldade da Administracdo em
assegurar transporte sanitario adequado, seguro e eficiente, elemento essencial para viabilizar 0 acesso
da populacao aos servicos de salde. A inexisténcia ou insuficiéncia de ambulancias impacta diretamente
a efetividade das politicas publicas de satde, limitando a capacidade de atendimento e comprometendo

a qualidade da assisténcia prestada.

Dessa forma, a problematica a ser enfrentada consiste na necessidade de ampliacéo e fortalecimento
da frota de transporte sanitario do municipio, por meio da aquisicdo de ambulancias tipo A, devidamente
equipadas e adaptadas, capazes de atender as demandas atuais de forma eficiente, segura e continua. A
solucdo pretendida visa assegurar melhores condigdes de atendimento a populagdo, garantir a
continuidade dos servicos de satde e promover maior eficiéncia na gestao publica, em consonancia com

os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

6. NATUREZA DA CONTRATACAO EM RAZAO DA FINALIDADE DOS ITENS
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A presente contratacdo, consistente na aquisicdo de 6 (seis) ambuléncias tipo A, de simples
remogao, tipo furgdo, caracteriza-se como aquisi¢do de bens permanentes de natureza ndo continuada,
nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

A classificacdo como bem permanente decorre do fato de que os itens a serem adquiridos
possuem durabilidade superior a 2 (dois) anos, ndo se destinando ao consumo imediato, mas sim a
incorporacdo ao patriménio pablico municipal, com utilizacdo prolongada nas atividades institucionais

da Secretaria Municipal de Saude.

No que se refere a natureza da contratacéo, esta ndo se configura como continuada, uma vez que
ndo ha prestacgdo de servicos ou fornecimento periddico necessario a manutencao rotineira das atividades
administrativas. Trata-se, na verdade, de aquisicdo destinada ao aparelhamento e fortalecimento da

estrutura de transporte sanitario do municipio.

Importante destacar que, embora os veiculos adquiridos venham a ser utilizados de forma
continua pela Administragdo Pablica, tal circunstancia ndo caracteriza a contratagdo como continuada,
uma vez que o critério juridico aplicavel se refere a forma de execucédo do contrato — e ndo a utilizacdo
do bem ap6s sua aquisi¢do. Nesse sentido, ndo havera reposicdo periodica contratual ou obrigacdo

continuada por parte do contratado, limitando-se a execucdo a entrega dos bens adquiridos.

Ademais, a contratacdo ndo envolve dedicacdo exclusiva de méao de obra, servigos acessorios
permanentes ou obrigacdes de execucdo prolongada no tempo, restringindo-se ao fornecimento dos
veiculos devidamente adaptados, com garantia contratual minima, sem caracterizar vinculo de

continuidade operacional com a contratada.

Dessa forma, a natureza da contratacdo enquadra-se como aquisi¢cao de bens permanentes, de
execucdo imediata e ndo continuada, sendo adequada a adocao de procedimento licitatério voltado a
contratacdo especifica, em observancia aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e

adequada gestdo dos recursos publicos.

6.1. NATUREZA DO OBJETO — BENS COMUNS

O objeto da presente contratacdo, consistente na aquisi¢do de ambuléncias tipo A, de simples
remogé&o, tipo furgdo, classifica-se como bem comum de natureza permanente, nos termos do art. 6°,
inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021.
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A caracterizagdo como bem comum decorre do fato de que os veiculos e suas adaptagdes
possuem especificacdes técnicas padronizadas, amplamente disponiveis no mercado, podendo ser
objetivamente descritas no Termo de Referéncia, com base em critérios como poténcia do motor, tipo
de carroceria, dimensdes, equipamentos obrigatdrios, sistema de sinalizagdo, estrutura interna e
conformidade com normas técnicas aplicaveis, como as diretrizes do Ministério da Salde e

regulamentacdes do Conselho Nacional de Transito.

Trata-se de bens fornecidos por diversos fabricantes e empresas especializadas, com
caracteristicas técnicas comparaveis, 0 que permite a ampla competitividade entre os licitantes e o
julgamento objetivo das propostas, com base em critérios previamente definidos pela Administracao
Publica.

No que se refere a sua natureza patrimonial, os itens enquadram-se como bens permanentes,
uma vez que possuem vida Gtil prolongada, ndo se destinam ao consumo imediato e serdo incorporados
ao patriménio publico municipal, sendo utilizados de forma continua no desempenho das atividades

institucionais da Secretaria Municipal de Salde.

Ademais, 0 objeto ndo envolve prestacdo de servicos complexos ou customizacgdes exclusivas
que inviabilizem sua padronizacdo, limitando-se & aquisi¢cdo de veiculos devidamente adaptados
conforme especificacOes técnicas previamente estabelecidas, o que reforca sua classificacdo como bem

comum.

Dessa forma, o objeto da contratagdo enquadra-se como bem comum de natureza permanente,
passivel de aquisicdo por meio de procedimento licitatorio que privilegie a ampla concorréncia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em conformidade com os principios

da legalidade, isonomia, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi definida com base no Documento
de Formalizacéo de Demanda — DFD encaminhado pela Secretaria Municipal de Satde de Ourém/PA,
no qual foi identificada a necessidade de aquisicdo de 6 (seis) ambuléncias tipo A, de simples remocé&o,
tipo furgdo, destinadas ao atendimento das demandas de transporte sanitario no &mbito da rede

municipal de salde.
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A definicdo do quantitativo levou em consideragdo critérios técnicos e operacionais,
especialmente relacionados a capacidade atual da frota, ao volume de atendimentos realizados, a
extensdo territorial do municipio e a necessidade de garantir cobertura adequada tanto na zona urbana
quanto nas comunidades rurais. Nesse sentido, o0 nimero de veiculos proposto busca atender de forma
proporcional e equilibrada a demanda existente, considerando a necessidade de ampliacdo da capacidade
de atendimento e a substituicdo parcial de veiculos desgastados ou insuficientes para o atendimento das
demandas atuais.

Destaca-se que o transporte sanitario no municipio envolve deslocamentos frequentes para
atendimento de consultas, exames, procedimentos e transferéncias intermunicipais, 0 que exige
disponibilidade continua de veiculos em condi¢cBes adequadas de uso. A insuficiéncia da frota
compromete a eficiéncia do servico, podendo ocasionar atrasos, sobrecarga operacional e prejuizos a

continuidade da assisténcia prestada a populacéo.
Assim, o quantitativo de 6 (seis) ambulancias foi estabelecido com base na necessidade de:

e Ampliar a capacidade operacional da Secretaria Municipal de Saude;

e Reduzir a sobrecarga da frota existente;

e Garantir maior agilidade no atendimento das demandas de remocéo simples;
e Assegurar cobertura adequada das diferentes regiées do municipio;

e Promover maior eficiéncia na organizacdo logistica dos servicos de transporte sanitario.

Ressalta-se que o quantitativo de 6 (seis) unidades foi definido com base em levantamento técnico
realizado pela Secretaria Municipal de Saude, refletindo a necessidade atual da Administracéo Publica,

devidamente fundamentada pela &rea competente.

Destaca-se, contudo, que, para fins de adocdo do Sistema de Registro de Precos, o referido
quantitativo possui natureza estimada, ndo obrigando a Administracdo a contratagdo integral, podendo
a execucao ocorrer conforme a conveniéncia administrativa, disponibilidade orgcamentaria e necessidade

efetiva ao longo da vigéncia da ata.

Dessa forma, a estimativa apresentada mostra-se adequada, proporcional e alinhada as necessidades

institucionais do Municipio de Ourém/PA, observando os principios do planejamento, eficiéncia,
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economicidade e razoabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021, garantindo a correta aplicagdo dos
recursos publicos e o atendimento eficiente a populacéo.

8. COMPOSICOES DA SOLUCAQO PARA ESTA CONTRATACAQO
8.1.ESPECIFICACOES MINIMAS PARA OS ITENS SELECIONADOS PARA ESTA
CONTRATACAO:

A selecdo do item objeto da presente contratacdo foi definida com base no Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD encaminhado pela Secretaria Municipal de Satde de Ourém/PA,
considerando a necessidade de fortalecimento da estrutura de transporte sanitario do municipio,

especialmente no que se refere a remogdo de pacientes em carater eletivo.

O item selecionado consiste na aquisicido de AMBULANCIA DE TRANSPORTE TIPO A —
SIMPLES REMOCAO (TIPO FURGAO), conforme especificacdes técnicas minimas a seguir
detalhadas:

Trata-se de veiculo destinado ao transporte em decubito horizontal de pacientes que ndo apresentam
risco de vida, utilizado para remocg6es simples e de carater eletivo, devendo atender as disposi¢oes da
Portaria n® 2048/2002 do Ministério da Saude, bem como as normas aplicaveis do Conselho Nacional
de Tréansito — CONTRAN e demais legislagdes pertinentes.

O veiculo devera ser do tipo furgdo original de fabrica, na cor branca, com carroceria em ago ou
monobloco, novo (zero quildmetro), com modelo do ano da contratagdo ou posterior, equipado com
portas traseiras de duas folhas, adaptado para uso como ambulancia e devidamente regularizado, com
alteracdes na Base Indice Nacional (BIN), em conformidade com a Resolu¢io CONTRAN n° 4/1998 e
o0 inciso V do art. 230 da Lei n® 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

Adaptacao Externa

O veiculo devera ser equipado com janela de correr instalada na lateral direita e vidros fixos nas
portas traseiras, ambos com aplicacdo de pelicula opaca em filetes, permitindo controle da luminosidade
natural. Deverd possuir vedacdo geral do chassi, de modo a evitar infiltracdo e acimulo de liquidos,

além de piso com material antirruido.
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A adaptacdo devera observar adequada distribuicdo de carga, com centro de gravidade
otimizado, garantindo melhor estabilidade e dirigibilidade. O veiculo dever4 manter para-choque

traseiro original e contar com refor¢o nas molas traseiras.

As fechaduras e dobradicas deverdo ser confeccionadas em aco inox de alta resisténcia. O

grafismo externo devera conter adesivagdo padrio “AMBULANCIA”, conforme normativas vigentes.
Sinalizacio e Dispositivos de Emergéncia

O veiculo devera ser equipado com sinalizador visual em formato de barra e/ou arco, com base
em aluminio e lente em policarbonato de alta resisténcia, na cor vermelho rubi, contendo LEDs de alta
luminosidade (minimo de 1W), atendendo as normas SAE J575 e SAE J595 (ensaios de vibracao,

umidade, poeira, corrosao e fotometria).

Deveré possuir sirene eletrdnica com poténcia minima de 1200W RMS, com no minimo trés tipos
de tons, além de sistema de megafone com ajuste de ganho sonoro minimo de 100 dB, conforme norma
SAE J1849.

Deverao ser instalados, ainda:

e 02 lanternas ou sinalizadores traseiros em LED de alta luminosidade;
¢ farol auxiliar de embarque com foco direcional minimo de 180°;

e alarme sonoro acionado pela marcha ré.
Adaptacio Interna

O compartimento do paciente devera ser separado da cabine do motorista por divisoria com
janela de comunicacdo. Devera possuir isolamento termoacustico de alta densidade entre a capota e 0

revestimento, garantindo conforto térmico e reducéo de ruidos externos.

O revestimento interno devera ser em painéis de alto impacto, produzidos em ABS moldado,
facilitando a higienizagdo e assepsia. O piso deverd ser nivelado com compensado naval,

impermeabilizado e revestido com material vinilico de alta resisténcia, evitando infiltragGes.
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Mobiliario Interno

O veiculo devera conter:

e Armario superior para acondicionamento de insumos;
¢ Banco tipo bau para 02 acompanhantes, com cintos de seguranga e lixeira acoplada;
e Revestimento em material lavavel e resistente;

e Estofamento em COURVIN automotivo.

A maca devera ser retratil, com estrutura tubular em aluminio, equipada com colchonete revestido
em material vinilico lavavel, cintos de seguranca e sistema de engate e fixacdo no piso, com

comprimento aproximado de 1.750 mm.

Sistema de Oxigenoterapia

O sistema devera ser composto por:

¢ Cilindro de oxigénio de 7 litros;
e Suporte com fixacao tipo catraca;
e Valvula, mandmetro, flux6metro;

e Aspirador, umidificador, mangueiras e mascara.

Equipamentos Complementares

Devera possuir pega-mao semi-embutido no teto, em estrutura tubular de aluminio, com suportes para

soro/plasma.

Iluminacao e Sistema Elétrico

O compartimento do paciente devera contar com:

e 04 luminarias em LED de alta luminosidade;
e (2 tomadas 12V, posicionadas conforme critérios de seguranca;
e quadro elétrico com disjuntores térmicos e fusiveis tipo cartucho;

e flag¢do devidamente dimensionada.
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Ventilacio e Climatizacio

O veiculo devera possuir:

e ar-condicionado original de fabrica na cabine;

e sistema de ventilagdo forcada no compartimento do paciente, por insuflamento e/ou exaustores.

Caracteristicas Mecanicas e Gerais

O veiculo devera possuir:

e motorizagdo minima de aproximadamente 1.4;
e combustivel flex (gasolina/alcool);

e freios com sistema ABS nas quatro rodas;

e airbag para os ocupantes da cabine;

e direcdo hidraulica ou elétrica;

e sistema de climatizagdo para motorista e passageiro.

Garantia

Devera ser assegurada garantia minima de 36 (trinta e seis) meses para 0 veiculo e seus

componentes, sem limite de quilometragem, incluindo assisténcia técnica autorizada.
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As especificacbes acima estabelecidas visam assegurar que os veiculos adquiridos atendam
integralmente as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Saude, garantindo seguranca,
eficiéncia, durabilidade e conformidade com as normas técnicas e legais aplicaveis, além de
proporcionar condi¢des adequadas para o transporte sanitario de pacientes no &mbito do Municipio de
Ourém/PA.

8.2. CONSIDERACOES SOBRE A SELECAO DOS ITENS:

A selecdo do item constante no presente Estudo Técnico Preliminar foi realizada com base no
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD encaminhado pela Secretaria Municipal de Sadude de
Ourém/PA, no qual foram identificadas as necessidades operacionais relacionadas ao transporte

sanitario de pacientes no ambito da rede municipal de satde.

Considerando a natureza da demanda, optou-se pela selecdo de ambuléncias tipo A, de simples
remogdo, por se tratarem de veiculos adequados ao atendimento das necessidades predominantes do
municipio, especialmente no que se refere ao transporte de pacientes sem risco iminente de vida, em

deslocamentos eletivos, interunidades e intermunicipais.

A escolha do modelo tipo furgdo original de fabrica decorre de sua maior capacidade de
adaptacdo, durabilidade estrutural e melhor desempenho operacional em diferentes condicGes de uso,
inclusive em vias urbanas e rurais, garantindo maior eficiéncia e seguranca no transporte sanitario. Além
disso, esse tipo de veiculo apresenta melhor aproveitamento do espaco interno, permitindo adequada

instalacdo de equipamentos e mobiliarios essenciais ao atendimento do paciente.

As especificagdes técnicas definidas para o item foram estabelecidas com base em critérios de
funcionalidade, seguranca, durabilidade e conformidade com as normas técnicas vigentes,
especialmente aquelas relacionadas ao Ministério da Salude e ao Conselho Nacional de Transito,
assegurando que os veiculos atendam integralmente as exigéncias legais e operacionais para uso como

ambulancia de transporte.

Destaca-se que ndo houve indicacdo de marca ou modelo especifico, tendo sido adotados
parametros técnicos minimos de desempenho e qualidade, de modo a garantir ampla competitividade no
certame, em conformidade com os principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para

a Administracdo Publica.
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Ademais, a selecdo do item considerou a necessidade de padronizacéo da frota, facilitando a
manutenc¢do, a operagdo e a gestdo dos veiculos, bem como a capacitagdo das equipes envolvidas,

contribuindo para maior eficiéncia administrativa e reducdo de custos operacionais ao longo do tempo.

Por fim, registra-se que o item selecionado atende de forma integral as necessidades
identificadas pela area demandante, sendo tecnicamente adequado, economicamente vidvel e
operacionalmente eficiente para o cumprimento das atividades de transporte sanitario no Municipio de
Ourém/PA, em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico previstos
na Lei n°® 14.133/2021.

8.3.NORMAS TECNICAS, CERTIFICACOES E REGISTROS EXIGIDOS

Para fins de garantia da qualidade, seguranca, conformidade legal e adequada utilizacdo dos
veiculos no &mbito do servigo publico de saude, a contratagdo devera observar rigorosamente o
atendimento as normas técnicas, certificacdes e registros aplicaveis a fabricacdo, adaptagdo e circulagdo

de ambuléncias tipo A (simples remocéo), conforme legislacéo vigente.

As ambulancias deverdo estar em conformidade com a Portaria n°® 2048/2002 do Ministério da
Saude, que estabelece as diretrizes e 0s requisitos minimos para os veiculos destinados ao transporte de
pacientes, especialmente no que se refere a classificagdo, estrutura, equipamentos e condi¢fes de uso

das ambulancias.

No que se refere & regularizacdo veicular, os veiculos deverdo atender integralmente as
exigéncias do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, especialmente quanto a adequagdo da
categoria do veiculo, alteracdo de caracteristica para ambulancia e regularizacio junto a Base Indice
Nacional — BIN, conforme previsto na legislagdo de transito, incluindo o disposto no Cédigo de Transito
Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997).

Deverd ser comprovado que os veiculos foram devidamente adaptados por empresa
especializada, com observancia das normas técnicas aplicaveis, garantindo que todas as modificacdes
estruturais, elétricas e funcionais estejam em conformidade com padrdes de seguranca, qualidade e

desempenho exigidos para uso em transporte sanitario.

Os equipamentos instalados na ambuléncia, tais como sistema de sinaliza¢do visual e sonora,

deverdo atender as normas técnicas reconhecidas, a exemplo das normas da Society of Automotive
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Engineers (SAE), especialmente no que se refere aos ensaios de desempenho, resisténcia e fotometria,
assegurando visibilidade e eficiéncia operacional em situagdes de deslocamento.

No tocante as condi¢Bes sanitarias e de utilizacdo, os materiais empregados no revestimento
interno, mobiliario e equipamentos deverdo ser adequados a higienizagao e assepsia, atendendo as boas

préticas aplicaveis ao ambiente de salde, garantindo seguranca ao paciente e as equipes envolvidas.

Além disso, os veiculos deverdo ser entregues devidamente emplacados, licenciados e
acompanhados de toda a documentagdo obrigatéria, incluindo manual do fabricante, certificados de
garantia e, quando aplicavel, laudos ou declaracdes de conformidade emitidos pelo fabricante ou pela
empresa responsavel pela adaptacdo.

A contratada devera assegurar garantia minima de 36 (trinta) meses, sem limite de
guilometragem, bem como comprovar a existéncia de assisténcia técnica autorizada, garantindo suporte

adequado durante o periodo de garantia.

Dessa forma, as exigéncias de certificagdes, registros e conformidades técnicas estabelecidas
visam assegurar que os veiculos adquiridos atendam integralmente as normas legais e técnicas
aplicaveis, garantindo seguranca, eficiéncia e qualidade na prestacdo do servico publico de satde, em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

8.4. ANALISE DO CICLO DE VIDA DO OBJETO

A analise do ciclo de vida do objeto tem por finalidade avaliar a contratacdo nao apenas sob o
aspecto da aquisicao inicial, mas também considerando todas as fases relacionadas ao uso, manutencéo,
operacdo, durabilidade, economicidade e destinacdo futura dos bens a serem incorporados ao patriménio

publico municipal.

No caso da presente contratacdo, o objeto consiste na aquisigdo de 6 (seis) ambuléncias tipo A, de
simples remocao, tipo furgdo, classificadas como bens permanentes, destinados ao fortalecimento da

estrutura de transporte sanitario da Secretaria Municipal de Saude de Ourém/PA.

A avaliacdo do ciclo de vida é especialmente relevante porque se trata de veiculo automotor
adaptado para uso em saude, cujo desempenho ndo depende apenas do valor de aquisi¢cdo, mas também

da qualidade da fabricacdo, da adaptacdo, da durabilidade dos componentes, da disponibilidade de
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assisténcia técnica, dos custos de manutencéo, do consumo de combustivel, da seguranca operacional e

da vida util estimada.

Na fase de aquisicdo, devem ser observadas especificacdes técnicas minimas que garantam a
adequada funcionalidade do veiculo como ambulancia tipo A, incluindo estrutura tipo furgao, adaptacao
interna, sinalizacdo visual e sonora, sistema de oxigénio, maca retratil, revestimento lavavel, sistema
elétrico, ventilacdo e demais equipamentos necessarios ao transporte seguro de pacientes em remocdes
simples e eletivas. A definicdo dessas caracteristicas busca evitar a aquisi¢do de veiculos inadequados,

de baixa durabilidade ou incompativeis com a finalidade publica pretendida.

Na fase de recebimento, os veiculos deverdo ser entregues novos, zero quildmetro, devidamente
adaptados, emplacados, licenciados e acompanhados de toda a documentacéo técnica e legal pertinente,
incluindo manual do fabricante, certificado de garantia, documentos de regularizagdo da adaptacdo
veicular e demais comprovagdes exigidas no edital. O recebimento devera ser precedido de verificacdo

técnica, a fim de confirmar a conformidade do veiculo com as especificagdes contratadas.

Durante a fase de utilizagdo, as ambulancias serdo empregadas no transporte de pacientes sem risco
iminente de vida, em deslocamentos eletivos, remocgdes simples, encaminhamentos entre unidades de
salde, transporte para consultas, exames e demais servigos assistenciais. Por se tratar de uso frequente
e essencial, os veiculos deverdo apresentar condi¢des adequadas de segurancga, conforto, estabilidade,

ventilacdo, higienizacéo e acessibilidade operacional.

Na fase de operacéo, deverdo ser considerados os custos relacionados ao combustivel, lubrificantes,
pneus, revisdes periodicas, manutencdo preventiva, manutencdo corretiva, reposicdo de pecas,
higienizacdo, seguro, documentagdo veicular e demais despesas necessarias ao funcionamento regular
da frota. Assim, a escolha de veiculos com assisténcia técnica disponivel, pecas acessiveis e padréo

mecénico compativel com a realidade local contribui para reduzir custos futuros e evitar paralisacdes.

A fase de manutencdo preventiva é essencial para preservar a vida Util dos veiculos e garantir a
seguranga dos pacientes e profissionais envolvidos. Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Satde
adote cronograma regular de revisdes, conforme manual do fabricante, bem como controle interno de
guilometragem, abastecimento, ocorréncias mecanicas, substituicdo de pecas e condi¢cdes gerais de uso.
A manutencdo preventiva reduz riscos de falhas inesperadas, evita gastos excessivos com reparos

corretivos e contribui para maior disponibilidade operacional da frota.
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Quanto a manutencdo corretiva, esta devera ser tratada como medida excepcional, decorrente de
desgaste natural, falhas mecénicas ou intercorréncias de uso. A existéncia de garantia minima de 12
(doze) meses e assisténcia técnica autorizada constitui elemento relevante para mitigar riscos de
despesas imediatas ap6s a aquisicdo, resguardando a Administracdo quanto a defeitos de fabricacéo,

falhas na adaptacao ou inadequacdes dos equipamentos instalados.

No aspecto da durabilidade, as ambul&ncias deverdo possuir estrutura compativel com uso intensivo,
considerando as condi¢des de deslocamento do municipio, inclusive em areas urbanas, rurais e trajetos
intermunicipais. A escolha por veiculo tipo furgdo original de fabrica, com adaptacdo adequada,
revestimento lavavel, piso impermeavel, sistema elétrico dimensionado e reforcos estruturais

necessarios contribui para maior vida Util do bem e melhor aproveitamento do investimento publico.

Sob o aspecto da sustentabilidade e eficiéncia, a aquisi¢do de veiculos novos tende a reduzir o
consumo excessivo de combustivel, diminuir a emissédo de poluentes em comparacdo com veiculos
antigos e reduzir a necessidade de manutencdo corretiva frequente. Além disso, veiculos novos e
padronizados permitem melhor controle de frota, maior previsibilidade orcamentéaria e menor risco de

interrupcao dos servigos de saude por indisponibilidade mecanica.

Na fase de higienizacdo e conservacdo, o compartimento do paciente devera permitir limpeza
adequada e assepsia, considerando 0 uso no transporte sanitario. O revestimento interno em material
lavavel, o piso impermeavel e os mobiliarios de facil higienizacdo contribuem para reduzir riscos

sanitarios, preservar a qualidade do atendimento e prolongar a vida Util dos componentes internos.

Na fase final do ciclo de vida, quando os veiculos apresentarem desgaste elevado, obsolescéncia,
custo de manutencdo desproporcional ou perda de eficiéncia operacional, deverd ser avaliada sua
substituicdo, reaproveitamento administrativo, alienacdo ou baixa patrimonial, observando-se as normas
de gestdo de bens pulblicos. Essa etapa deverad considerar a vantajosidade econdmica, o estado de

conservagdo, o valor residual do bem e a seguranca de sua permanéncia em operagao.

Dessa forma, a analise do ciclo de vida demonstra que a aquisi¢do das ambulancias tipo A representa
solugdo tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, desde que acompanhada de gestdo
eficiente da frota, manutencdo preventiva, controle patrimonial, fiscalizagdo do recebimento e

observancia das garantias contratuais. A contratacdo, portanto, ndo deve ser avaliada apenas pelo menor
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preco de aquisigdo, mas pelo conjunto de fatores que impactam sua utilizagéo, durabilidade e custo total
ao longo do tempo.

Assim, recomenda-se que a selecdo da proposta mais vantajosa considere, além do preco, a
conformidade técnica do veiculo, a qualidade da adaptacgdo, a existéncia de garantia, a disponibilidade
de assisténcia técnica, a seguranca operacional, a regularidade documental e a adequagdo do objeto as

necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Ourém/PA.
8.5.ANALISE DA AQUISICAO EM DETRIMENTO DA LOCACAO

A definicdo da solugdo mais vantajosa para atendimento da demanda da Secretaria Municipal de
Saude de Ourém/PA considerou a analise comparativa entre as alternativas de aquisicéo e locagéo de
ambulancias, sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e patrimonial, conforme preconiza a Lei
n°® 14.133/2021.

Apo6s avaliacdo das caracteristicas do objeto e das necessidades institucionais, concluiu-se que a
aquisicdo das ambulancias tipo A mostra-se mais adequada e vantajosa para a Administracdao Publica,
em detrimento da locagéo, pelos fundamentos a seguir expostos.

Inicialmente, destaca-se que a aquisi¢do promove a valorizagdo do patriménio publico, uma vez que
o0s veiculos passam a integrar o acervo de bens permanentes do Municipio, ampliando sua capacidade
operacional de forma estruturante e duradoura. Diferentemente da locacdo, na qual os recursos sdo
aplicados sem geracdo de ativo patrimonial, a aquisicdo resulta na incorporacdo de bens que
permanecem disponiveis para utilizacdo ao longo de sua vida util, representando investimento publico

com retorno institucional continuo.

Sob o aspecto da durabilidade, as ambulancias constituem bens com vida (til prolongada, projetadas
para uso intensivo e continuo, desde que observadas as praticas adequadas de manutencgdo preventiva e
conservagdo. Tal caracteristica reforca a vantajosidade da aquisigdo, uma vez que permite diluir o custo

do investimento ao longo do tempo, maximizando o aproveitamento do recurso publico empregado.

No que se refere & economicidade, a aquisi¢do tende a apresentar melhor relagdo custo-beneficio no
médio e longo prazo. Embora a locacdo possa, em um primeiro momento, aparentar menor impacto
financeiro inicial, sua continuidade ao longo do tempo resulta em custos acumulados significativamente

superior, sem a correspondente formacdo de patrimonio. Ja a aquisicdo permite que, apds o desembolso
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inicial, os custos se limitem & operagdo e manutencdo, os quais, quando geridos adequadamente,

mostram-se mais previsiveis e controlaveis.

Adicionalmente, a aquisicdo confere maior autonomia administrativa a Secretaria Municipal de
Saude, permitindo o uso dos veiculos de acordo com as necessidades operacionais do municipio, sem
restricbes contratuais tipicas de locacdo, como limites de quilometragem, condi¢cBes de uso,
disponibilidade de substituicdo ou dependéncia de terceiros para manutencdo e operacdo. Essa
autonomia é especialmente relevante considerando as caracteristicas geograficas do municipio e a

necessidade de atendimento continuo da populagéo, inclusive em areas rurais e de dificil acesso.

Outro aspecto relevante refere-se a continuidade do servi¢o publico, uma vez que a dependéncia de
contratos de locacdo pode expor a Administracdo a riscos de descontinuidade em caso de rescisdo
contratual, inadimplemento da contratada ou dificuldades na renovagéo contratual. Com a aquisicgéo, a
Administracdo assegura maior estabilidade na prestacdo dos servigos, reduzindo vulnerabilidades

operacionais.

Importante destacar, ainda, que a presente contratacdo sera viabilizada por meio de recursos
oriundos de Transferéncia Especial — Emenda Parlamentar, cuja natureza favorece a aplicacdo em
investimentos estruturantes, como a aquisicdo de equipamentos permanentes. A utilizacdo desses
recursos para aquisicdo de ambuléncias mostra-se mais alinhada ao interesse publico, ao proporcionar

beneficios duradouros a populagéo.

Por fim, considerando a analise do ciclo de vida do objeto, verifica-se que a aquisi¢do apresenta
maior vantajosidade global, ao permitir melhor controle sobre manutengdo, uso, durabilidade e
substituicdo dos veiculos, além de contribuir para a eficiéncia da gestéo publica e a adequada aplicacdo

dos recursos.

Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢do das ambulancias tipo A é a solucdo mais adequada, eficiente
e economicamente vantajosa, em detrimento da locacao, por promover a valorizacdo do patriménio
publico, garantir maior autonomia administrativa, assegurar a continuidade dos servigos e proporcionar
melhor aproveitamento dos recursos publicos ao longo do tempo, em consonancia com os principios da

eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
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8.6.RECOMENDAGOES QUANTO A UTILIZAGAO DOS ITENS

Considerando a natureza do objeto e sua finalidade no &mbito da politica publica de saude,
recomenda-se que a utilizacdo das ambuléncias tipo A, de simples remocdo, seja realizada de forma
planejada, controlada e alinhada as diretrizes operacionais da Secretaria Municipal de Salde de

Ourém/PA, de modo a assegurar a maxima eficiéncia, seguranca e durabilidade dos bens adquiridos.

Inicialmente, orienta-se que os veiculos sejam destinados prioritariamente ao transporte sanitario
eletivo, compreendendo o deslocamento de pacientes que ndo apresentam risco iminente de vida, em
conformidade com sua classificagdo técnica. A utilizacdo devera abranger remoces entre unidades de
salde, transporte para realizacdo de consultas, exames, procedimentos especializados e transferéncias
intermunicipais, evitando o uso indevido em situacbes que demandem ambul&ncias de maior

complexidade.

Recomenda-se a implementagdo de controle rigoroso de utilizagdo da frota, incluindo registro de
saidas, destinos, quilometragem percorrida, consumo de combustivel, identificagdo do condutor e
finalidade do deslocamento. Tal controle é essencial para garantir a rastreabilidade das operacdes,
prevenir usos inadequados e subsidiar a gestdo eficiente dos recursos publicos.

No que se refere a operacdo dos veiculos, orienta-se que os condutores sejam devidamente
habilitados e capacitados para conducdo de ambuléncias, observando as normas de transito e as boas
praticas de direcdo defensiva. Recomenda-se, ainda, a capacitacdo dos profissionais envolvidos quanto
ao uso correto dos equipamentos instalados no compartimento do paciente, especialmente no que se

refere ao sistema de oxigénio, maca retratil e demais dispositivos de segurancga.

Quanto a conservagdo e manutencdo, é imprescindivel a adog¢do de rotina de manutengdo preventiva,
conforme orientacdes do fabricante, incluindo revisdes periddicas, inspecdes mecanicas, verificacao de
sistemas elétricos, substituicdo de componentes desgastados e monitoramento das condi¢des gerais do
veiculo. A manutencdo preventiva contribui para a ampliacdo da vida Util dos bens, reducdo de custos

com reparos corretivos e garantia da seguranca dos Usuarios.

Recomenda-se, também, a realizacdo de higienizacdo regular e adequada do compartimento do
paciente, observando protocolos de limpeza e assepsia compativeis com o transporte sanitario, de modo

a evitar riscos a saude dos usuérios e garantir condi¢cbes adequadas de atendimento. Os materiais
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utilizados na limpeza deverdo ser compativeis com 0s revestimentos internos, preservando sua

integridade e durabilidade.

No aspecto da gestdo da frota, orienta-se que a Secretaria Municipal de Salude adote sistema de
monitoramento e planejamento logistico, visando otimizar a distribuicdo das ambulancias entre as
diferentes regiGes do municipio, considerando critérios como demanda, localizacdo geografica, distancia
entre unidades e frequéncia de utilizacdo. Tal medida contribui para maior eficiéncia no atendimento e

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Adicionalmente, recomenda-se que os veiculos sejam utilizados em conformidade com suas
especificagdes técnicas, evitando sobrecarga, uso inadequado ou utilizacdo em condicGes incompativeis
com sua finalidade, o que poderia comprometer sua estrutura, reduzir sua vida Util e gerar custos

adicionais a Administrag&o.

Por fim, orienta-se que a gestdo da frota observe os principios da economicidade, eficiéncia e
interesse publico, promovendo o uso racional dos veiculos, o controle adequado dos custos operacionais
e a preservacdo do patrimdnio publico, assegurando que os beneficios decorrentes da contratagdo sejam
plenamente alcancados ao longo de todo o ciclo de vida dos bens adquiridos, em consonéancia com as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

8.7.RESPONSABILIDADE DOS CONDUTORES E DOS PROFISSIONAIS QUE
ATUARAO NOS VEICULOS

A adequada utilizagdo das ambuléncias tipo A exige a defini¢do clara das responsabilidades dos
condutores e dos profissionais que atuardo nos veiculos, de modo a assegurar a seguranca dos pacientes,

a integridade dos equipamentos e a preservacao do patrimdnio publico.
Compete aos condutores dos veiculos:

e Possuir habilitacdo valida e compativel com a categoria do veiculo, observando as exigéncias
do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997);
e Conduzir o veiculo com zelo, prudéncia e observancia as normas de transito e as diretrizes de

diregdo defensiva, garantindo a seguranga dos ocupantes e de terceiros;
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e Realizar a conferéncia prévia das condi¢des do veiculo antes do inicio de cada deslocamento,
verificando itens essenciais como sistema de freios, iluminagdo, pneus, nivel de combustivel e
funcionamento dos equipamentos basicos;

e Utilizar corretamente os dispositivos de sinalizagdo sonora e visual, apenas nas situacdes
cabiveis, evitando uso indevido;

e Registrar as informagdes de uso do veiculo, incluindo quilometragem, itinerario, horario de
saida e retorno, e eventuais ocorréncias;

e Comunicar imediatamente a autoridade competente qualquer irregularidade, falha mecanica ou
dano identificado no veiculo;

e Zelar pela conservagdo do veiculo, evitando uso inadequado, sobrecarga ou conducdo em

condi¢des incompativeis com sua finalidade.

Compete aos profissionais de salde e demais servidores que atuarem no interior dos veiculos:

o Utilizar os equipamentos instalados de forma adequada e segura, em conformidade com suas
finalidades e instrugdes técnicas;

e Assegurar o correto acondicionamento do paciente durante o transporte, utilizando maca, cintos
de seguranca e demais dispositivos disponiveis;

e Operar o sistema de oxigenoterapia e demais equipamentos com responsabilidade técnica,
garantindo sua utilizagdo apenas quando necessario e de forma segura;

e Manter a organizagdo e higienizacdo do compartimento do paciente, observando os protocolos
de limpeza e assepsia aplicaveis;

e Comunicar a gestdo qualquer avaria, mau funcionamento de equipamentos ou necessidade de
reposicao de materiais;

e Atuar de forma integrada com o condutor, garantindo que o transporte ocorra de maneira segura,

eficiente e humanizada.

No ambito da responsabilidade compartilhada, condutores e profissionais deverdo atuar de forma
coordenada, observando as normas internas da Secretaria Municipal de Saude, os protocolos
operacionais e as diretrizes de atendimento, assegurando o uso adequado das ambulancias e a

continuidade dos servigos de transporte sanitario.
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Ressalta-se que o descumprimento das responsabilidades estabelecidas poderd ensejar apuracéo
administrativa, nos termos da legislacédo aplicavel, considerando tratar-se de bens publicos destinados a
prestacdo de servico essencial a populagéo.

Dessa forma, a defini¢do das responsabilidades dos condutores e dos profissionais envolvidos visa
garantir a correta utilizacdo dos veiculos, a seguranca dos usuarios e a preservacdo dos bens publicos,
em consonancia com os principios da eficiéncia, legalidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

8.8.LOGISTICA TERRITORIAL PARA ENTREGA DOS BENS — MUNICIPIO DE
OUREM

A anélise logistica territorial para a entrega dos bens considera as caracteristicas geogréaficas, a
infraestrutura viaria e as condicGes de acesso do Municipio de Ourém/PA, integrante da Regido Nordeste

Paraense, no contexto da entrega de veiculos automotores do tipo ambulancia.

O municipio possui acesso terrestre regular por rodovias estaduais e federais que interligam a sede
municipal aos principais polos regionais, possibilitando o deslocamento seguro de veiculos de médio e
grande porte, inclusive aqueles destinados ao transporte de ambulancias novas (0 km), seja por conducao

prépria (rodagem) ou transporte embarcado em caminhdes tipo cegonha.

A sede da Secretaria Municipal de Salde, local designado para recebimento dos veiculos, encontra-
se situada em area urbana com vias adequadas para circulacdo, manobra e estacionamento de veiculos
de grande porte, permitindo a realizagdo das atividades de entrega técnica, vistoria e recebimento
definitivo sem necessidade de operacdes logisticas especiais, como transbordo, travessias fluviais ou

utilizacdo de equipamentos especificos.

Né&o se identificam limitacGes estruturais relevantes que possam dificultar o acesso, a circulagdo ou
a entrega dos veiculos, sendo a logistica plenamente compativel com os padrdes operacionais adotados
por fabricantes e concessionarias automotivas. A entrega podera ser realizada por meio de transporte
rodoviério convencional, com previsibilidade de prazo, seguranga operacional e sem incidéncia de

custos logisticos extraordinarios.

Considerando a natureza do objeto, recomenda-se que o transporte dos veiculos observe cuidados

especificos, tais como protecdo contra intempéries, inspecdo prévia das condicGes de transporte e
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verificagcdo de integridade no momento da entrega, assegurando que as ambuléncias sejam recebidas em
perfeito estado de conservacao, funcionamento e conformidade com as especificagdes contratuais.

Adicionalmente, destaca-se que 0s veiculos deverdo ser entregues devidamente adaptados,
regularizados, emplacados (quando aplicavel) e aptos para imediato uso, acompanhados de toda a
documentacdo técnica e legal exigida, incluindo manuais, certificados de garantia e demais documentos

necessarios a sua operacionalizacdo no ambito da Administracdo Publica.

Dessa forma, sob o ponto de vista territorial e logistico, 0 Municipio de Ourém apresenta condicoes
plenamente favoraveis ao recebimento das ambulancias objeto da presente contratacdo, inexistindo
obstaculos geogréficos ou estruturais que comprometam a execugdo contratual, o que reforca a
viabilidade da solucéo proposta.
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LOCALIZACAO GEOGRAFICA
e Ourém é um municipio do estado do Parg, na Regido Norte do Brasil
o Coordenadas aproximadas: latitude —1.54 e longitude —47.11

e Situa-se a cerca de 40 m de altitude
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Ele fica na porcao nordeste do estado, proximo de cidades como Santa Luzia do Pard, Capitdo Pogo
e Sdo Miguel do Guam4, todas a menos de ~45 km de distancia

O Municipio de Ourém localiza-se a aproximadamente 190 km da capital Belém, com tempo
médio de deslocamento terrestre estimado entre 3 e 4 horas, variando conforme as condigdes de
trafego, rota utilizada e periodo do ano, sendo o acesso realizado predominantemente por rodovias

estaduais e federais que interligam a regido nordeste paraense a capital.

9. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO E DEFINICAO DA
MODALIDADE DE CONTRATACAQO

A definigcdo da modalidade de contratacdo foi realizada com base em analise técnica e comparativa
das alternativas disponiveis, observando os principios do planejamento, economicidade, eficiéncia,
competitividade, padronizacdo, interesse publico e selecdo da proposta mais vantajosa, conforme
diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021.

O objeto da presente contratagdo consiste na aquisicdo de ambuléncias tipo A, de simples remogéo,
tipo furgdo, classificadas como bens comuns de natureza permanente, nos termos do art. 6°, inciso XIII,
da Lei n® 14.133/2021, uma vez que possuem especificagdes técnicas padronizadas, amplamente
disponiveis no mercado, passiveis de descricdo objetiva e comparaveis entre si, permitindo julgamento

objetivo pelo critério de menor prego.

Os veiculos pretendidos sdo comercializados por diversos fabricantes e empresas especializadas no
territério nacional, ndo se tratando de objeto exclusivo, singular ou de alta complexidade técnica que

inviabilize a competi¢do, sendo plenamente possivel a participacdo ampla de licitantes.

Nesse contexto, foram analisadas as seguintes alternativas de solugao:

Solugao 01 — Contratacio por meio de Dispensa de Licitaciao

Anélise:

A contratacdo por dispensa de licitacdo ndo se mostra adequada & presente demanda, considerando:

e o valor global estimado da contratacdo, que ultrapassa os limites legais para dispensa;

e anatureza do objeto, que envolve bens permanentes de valor relevante;
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e anecessidade de assegurar ampla competitividade;

e avedaglo ao fracionamento indevido da despesa.

A eventual divisdo da contratagdo em multiplas aquisicdes de menor valor, com o objetivo de
enguadramento em hipdtese de dispensa, configuraria fracionamento irregular, pratica vedada pela

legislacdo, além de comprometer os principios do planejamento e da economicidade.

Adicionalmente, a dispensa limitaria a participacdo de fornecedores e reduziria a possibilidade de
obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracéo.

Dessa forma, a solucéo revela-se inadequada sob os aspectos legal, técnico e econdmico.

Solucio 02 — Realizagao de Licitacdo Propria na Modalidade Pregao Eletronico

Analise:

A realizacdo de procedimento licitatério proprio, preferencialmente na modalidade Pregdo
Eletrénico, apresenta-se como a alternativa mais adequada e vantajosa, considerando que o objeto

consiste em bens comuns, com especificacfes técnicas padronizaveis e julgamento objetivo.

Nos termos do art. 28, inciso |, e art. 29 da Lei n® 14.133/2021, o pregéo € a modalidade indicada

para aquisicao de bens comuns.

A adocdo do Pregéo Eletronico possibilita:

e ampla participagdo de fornecedores de diferentes regides;

e disputa por lances sucessivos, favorecendo a redugdo dos pregos;
e maior transparéncia e rastreabilidade dos atos;

e julgamento objetivo pelo critério de menor prego;

¢ maior competitividade e eficiéncia no resultado;

e padronizagdo técnica dos veiculos a serem adquiridos.

Além disso, o procedimento eletrénico amplia a competitividade, reduz custos administrativos e

assegura maior isonomia entre os licitantes.
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Considerando a natureza do objeto, o0 quantitativo definido e o valor estimado da contratacdo, a
realizacdo de licitacdo propria mostra-se plenamente compativel com as necessidades institucionais da

Administracao.
Solucio 03 — Adesiio a Ata de Registro de Precos de Outros Orgios
Analise:

A adesdo a atas de registro de pregos de outros 6rgdos, embora juridicamente possivel, ndo se

apresenta como a alternativa mais vantajosa para a presente contratagéo.
Atas previamente registradas podem apresentar:

e especificacdes técnicas divergentes das necessidades do Municipio;
e configuragdes de veiculos incompativeis com o padrao desejado;

e quantitativos inadequados a demanda local;

e condigoes logisticas distintas da realidade territorial de Ourém/PA;
e precos registrados que nao reflitam as condi¢des atuais de mercado;

e limitacdo de saldo disponivel para adesao.

Considerando que os veiculos foram especificados com base em necessidade técnica propria e que
0s recursos sdo oriundos de Transferéncia Especial — Emenda Parlamentar, a utilizacdo de ata de

terceiros pode comprometer a aderéncia técnica do objeto e a eficiéncia da contratacao.

Assim, embora legalmente admissivel, tal alternativa ndo se mostra a mais adequada sob a ética do

planejamento e da vantajosidade.
CONCLUSAO DA ANALISE COMPARATIVA

Apobs avaliagdo técnica das alternativas, conclui-se que a realizacdo de licitagdo propria, na
modalidade PREGAO ELETRONICO, constitui a solu¢do mais vantajosa para a Administracio, por
assegurar maior competitividade, transparéncia, economicidade e aderéncia as necessidades especificas
do Municipio de Ourém/PA, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com os

principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.
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9.1.SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A presente contratacao sera realizada com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021, adotando-
se 0 Sistema de Registro de Precos (SRP) como procedimento auxiliar, nos termos do art. 82 da referida
norma, por se tratar de solugcdo que melhor atende ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e ao

planejamento da contratacgéo.

O Sistema de Registro de Precos consiste em mecanismo que permite & Administracéo registrar
formalmente precos, fornecedores e condi¢bes para futuras contratacdes, sem obrigatoriedade de
aquisicao imediata ou integral do quantitativo estimado, conferindo maior flexibilidade na execucéao da
despesa publica.

No caso concreto, embora exista estimativa inicial de aquisi¢cdo de 06 (seis) ambuléncias tipo
A, de simples remogdo, tipo furgdo, a ado¢do do SRP mostra-se adequada em razdo da necessidade de
gestdo eficiente da contratagdo, especialmente considerando aspectos or¢camentarios, operacionais e

administrativos.

A utilizacdo do SRP ndo decorre da natureza continua do objeto, mas sim da conveniéncia
administrativa em dispor de instrumento que permita a aquisicdo dos veiculos conforme a efetiva
disponibilidade de recursos, cronograma de execu¢do e eventuais necessidades supervenientes da

Secretaria Municipal de Satde.
Nesse contexto, a adog¢éo do Sistema de Registro de Pregos apresenta as seguintes vantagens:

a) flexibilidade na execucdo da despesa: permite que a Administracdo realize a aquisi¢cdo conforme a
disponibilidade orcamentéaria e financeira, sem a necessidade de aquisicdo imediata de todo o

guantitativo estimado;

b) racionalizacdo administrativa: evita a necessidade de instauracao de novos procedimentos licitatorios

caso haja necessidade de aquisicdo complementar dentro da vigéncia da ata;

c) planejamento e controle: possibilita maior organizacdo das aquisi¢cdes, com definicdo prévia de pregos

e condicGes contratuais;
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d) economicidade: favorece a obtencdo de melhores condi¢Bes comerciais, por meio da disputa em

certame Unico, com potencial reducao de custos;

e) seguranca juridica: assegura previsibilidade nas contratagdes futuras, com fornecedores previamente

habilitados e precos registrados.

Importa destacar que o quantitativo previsto no presente processo possui natureza estimada, ndo
obrigando a Administragdo a contratacdo integral, conforme expressamente previsto na sistematica do
SRP.

As contratacOes decorrentes da Ata de Registro de Precos serdo formalizadas mediante emisséo
de ordens de fornecimento ou instrumento equivalente, conforme a necessidade da Administracéo,

observando-se os limites quantitativos registrados e as condi¢Ges estabelecidas no edital e na ata.

Dessa forma, conclui-se que a adocdo do Sistema de Registro de Precos constitui a solu¢do mais
adequada para a presente contratacao, por proporcionar maior eficiéncia, flexibilidade, economicidade
e aderéncia ao planejamento administrativo, em consonancia com os principios previstos na Lei n°
14.133/2021.

9.1.1. DO CONTRATO ORIUNDO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A presente contratacdo sera realizada com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, adotando-se o
Sistema de Registro de Precos (SRP) como procedimento auxiliar, sendo as contratacGes formalizadas
posteriormente por meio de contrato administrativo ou instrumento equivalente, conforme a necessidade

da Administrag&o.

A Ata de Registro de Precos constitui instrumento de natureza administrativa destinado ao
registro de precos, fornecedores e condi¢Bes para futuras contratagfes, ndo obrigando a Administracéo

a contratacdo integral dos quantitativos registrados, nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

No presente caso, 0 objeto consiste na aquisicdo de ambuléancias tipo A, de simples remocéo,
tipo furgdo, caracterizando-se como fornecimento de bens permanentes, cuja execucdo ocorre por meio

de entrega dos veiculos, sem caracterizacao de prestacdo continuada.
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As contratacGes decorrentes da Ata de Registro de Pregos serdo formalizadas mediante emisséo
de contrato administrativo ou instrumento equivalente, conforme previsto na legislacdo vigente,

observando-se as condigdes estabelecidas no edital, na ata e na proposta vencedora.

O contrato administrativo decorrente da ata tera vigéncia compativel com o prazo necessario a
entrega dos veiculos, realizacdo do recebimento definitivo e cumprimento das obrigacfes acessorias,

especialmente aquelas relacionadas a garantia e assisténcia técnica dos bens fornecidos.

Nos termos do art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, a duracdo do contrato devera ser estabelecida de
acordo com a natureza do objeto e a necessidade da Administragdo, ndo se aplicando, no presente caso,
a l6gica de prorrogacdes sucessivas tipica de contratos de fornecimento continuo.

Importa destacar que a vigéncia da Ata de Registro de Precos e a vigéncia dos contratos dela
decorrentes possuem naturezas distintas. A ata tera vigéncia nos termos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021,
enguanto os contratos celebrados com base nela terdo vigéncia prépria, limitada ao cumprimento das

obrigacdes pactuadas.

Eventuais ajustes de prazo contratual poderdo ocorrer nas hipoteses legalmente admitidas, desde
que devidamente justificadas e relacionadas a execucao do objeto, especialmente quanto a entrega dos

veiculos e cumprimento das obrigacdes acessorias.

A execucdo contratual devera observar rigorosamente as condicOes estabelecidas no edital, na
Ata de Registro de Precos e no contrato, especialmente quanto as especificag¢des técnicas dos veiculos,
prazos de entrega, garantia minima, assisténcia técnica e regularidade documental, cabendo a

Administracdo o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucao.

Dessa forma, a formalizacdo das contratacBes por meio de contratos decorrentes da Ata de
Registro de Pregos mostra-se adequada a natureza do objeto, assegurando flexibilidade administrativa,

controle da execucdo, seguranga juridica e atendimento ao interesse publico.

9.2.FORMA ELETRONICA

A adocéo da forma eletronica para a realizagdo do certame encontra amparo na Lei n°® 14.133/2021,
que estabelece como regra geral a utilizacdo de meios digitais nos procedimentos licitatorios, ressalvadas

as hipoteses devidamente justificadas de inviabilidade técnica ou desvantagem para a Administracao.
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No presente caso, a escolha da modalidade eletronica justifica-se por representar a alternativa mais
eficiente, moderna e segura para conducdo do processo licitatério, assegurando:

v/ Maior publicidade e transparéncia, por meio da ampla divulgacdo em plataformas oficiais e

sistemas informatizados de compras publicas;

v Ampliacdo da competitividade, ao permitir a participaco de fornecedores de diferentes regides,

sem limita¢des geograficas;

v Reducdo de custos operacionais, tanto para a Administracdo quanto para os licitantes, eliminando

despesas com deslocamento, impressdes e tramites fisicos;
v Celeridade processual, com etapas automatizadas e maior controle dos prazos e atos praticados;

v Rastreabilidade e seguranca juridica, por meio do registro digital de todas as fases do

procedimento, facilitando a fiscalizac&o e o controle pelos 6rgdos competentes.

Dessa forma, a escolha da modalidade Pregdo Eletrénico com utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos como procedimento auxiliar, apresenta-se como a alternativa legal, técnica e economicamente
mais vantajosa, conferindo seguranga juridica, planejamento logistico e eficiéncia na execucdo das

politicas publicas de satide no &mbito municipal.

9.3.TIPO E CRITERIO DE AVALIACAO: MENOR PRECO POR ITEM

Adota-se como tipo de julgamento menor prego por item, por se tratar de contratacdo de bens com
especificagdes técnicas objetivas, devidamente descritas na planilha de itens que acompanha esta
licitacdo, o0 que permite a comparag&o direta e isondmica entre as propostas apresentadas pelos licitantes.

A escolha do critério menor preco por item mostra-se mais vantajosa a Administracao porque:

o Amplia a competitividade, possibilitando que diferentes fornecedores participem do certame
mesmo que ndo tenham capacidade de ofertar a totalidade dos itens, podendo disputar apenas

aqueles em que possuem melhor condicdo comercial e logistica;

e Reduz o risco de concentragdo em um Unico fornecedor, permitindo a distribuicdo do
fornecimento entre varias empresas, 0 que contribui para a continuidade do atendimento das
demandas e diminui o impacto de eventuais atrasos ou problemas pontuais com um determinado

contratado;
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o Favorece a obtencdo de precos mais vantajosos, uma vez que cada item serd disputado
individualmente, permitindo que os licitantes concentrem seus melhores descontos nos itens em

que possuem maior competitividade, refletindo em economia global para 0 Municipio;

e Garante maior aderéncia as necessidades das secretarias demandantes, pois possibilita o ajuste
fino do resultado da licitacdo a realidade de consumo, evitando que itens pouco competitivos

comprometam o conjunto da contratacao;

e Assegura objetividade no julgamento, em consondncia com os principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia e eficiéncia, uma vez que o critério de selecdo estd claramente

definido e é facilmente verificavel por todos os participantes.

Diante do exposto, o critério de julgamento pelo menor prego por item atende ao interesse publico,
promove a economicidade e respeita as diretrizes estabelecidas na legislagdo de regéncia das

contratagdes publicas, mostrando-se 0 mais adequado para a natureza deste objeto.

10. ESTIMATIVA E REFERENCIA DE PRECOS

A pesquisa de precos realizada tem como objetivo atender as exigéncias da Instru¢cdo Normativa do
Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria
de Gestdo n° 65, de 07 de julho de 2021, bem como as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, constituindo
elemento essencial para a definicdo do valor estimado da contratacdo, garantindo a transparéncia, a

economicidade e a adequada aplicacao dos recursos publicos.

A pesquisa embasa a aquisi¢do de ambuléncias tipo A, de simples remogdo, tipo furgdo, destinadas

ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Ourém/PA.
EQUIPE RESPONSAVEL PELA PESQUISA

A pesquisa foi conduzida pela servidora Luahgata Pinheiro Ferreira, responsavel pelo setor de
cotacdo de precos, inscrita no CPF n° 006.914.142-89 e RG n° 5605476, telefone (91) 98623-4634.

A referida servidora foi designada em razdo de sua expertise na area, contribuindo para a

adequada analise das informac@es coletadas e para a selecdo das fontes mais relevantes.
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METODOLOGIA DE PESQUISA

Adotou-se metodologia criteriosa baseada nos pardmetros previstos no art. 5° da Instrugéo
Normativa n° 65/2021, priorizando a utilizacdo de dados provenientes de contratacGes publicas similares

e fontes confiaveis de mercado.

Foi utilizado  como  principal instrumento o0  sistema  Banco de  Pregos

(https://www.bancodeprecos.com.br/), que possui base de dados com milhdes de registros, incluindo:

e precos de licitagdes publicas;

e tabelas de referéncia;

e notas fiscais eletronicas;

e cotagdes diretas com fornecedores;

e precos praticados em dominio amplo.

A pesquisa foi realizada no periodo de 09/04/2026 a 27/04/2026, garantindo ampla coleta de dados e
formagdo de cesta de precos diversificada, em conformidade com orientagcdes do TCU e demais normas

aplicaveis.

PARAMETROS UTILIZADOS

Valores praticados por este 6rgdo: Ndo foram utilizados valores anteriores do préprio municipio,
considerando que os pregos de veiculos apresentam alta variabilidade e foram priorizadas cotacoes

atualizadas.

Valores praticados por outros 6rgaos publicos

Foram utilizados como referéncia:

e ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 002/2026 — Prefeitura Municipal de Cachoeira do
Piria/PA
Valor global: R$ 637.600,00

e CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 2026260201 — Fundo Municipal de Satide de Capitao
Pogo/PA
Valor global: R$ 964.500,00
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COTACAO DIRETA COM FORNECEDORES

Conforme previsto no inciso 1V do art. 5° da IN n°® 65/2021, foi realizada cotacdo direta com

fornecedores, considerando as especificidades logisticas do Municipio de Ourém/PA.
Foram solicitadas cotagOes a diversas empresas, tendo sido obtida resposta valida da seguinte empresa:

e PRIME COMERCIO DE AUTOMOVEIS LTDA
CNPJ n° 31.981.078/0001-68
Valor unitario: R$ 170.000,00

A utilizacdo de fornecedor que ja possui atuacdo no municipio contribuiu para maior aderéncia a

realidade local e mitigacdo de distorcGes de pregos.
METODOLOGIA DE CALCULO

Foi adotado o método da média aritmética, conforme art. 6° da Instrugdo Normativa n® 65/2021,

com base em conjunto minimo de trés pregos.
O sistema Banco de Precos realizou tratamento estatistico automatico, excluindo:

e valores superiores a 30% da média (considerados excessivos);

o valores inferiores a 70% da média (considerados inexequiveis).

Apos esse tratamento, os dados remanescentes apresentaram distribuicdo homogénea, permitindo a

utilizacdo da média como parametro confiavel.
JUSTIFICATIVA DA METODOLOGIA

A utilizacdo da média aritmética foi adotada por refletir a tendéncia central dos precos coletados,

apos a excluséao de valores distorcidos.
A escolha foi realizada de forma criteriosa, considerando:

e Analise individual dos itens;

e Comportamento do mercado;
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e Nivel de concorréncia;

¢ Qualidade e caracteristicas do objeto.
Tal metodologia garante maior confiabilidade e aderéncia a realidade de mercado.
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO
Com base na pesquisa realizada, foi estimado o valor global de:

R$ 1.255.309,98 (UM MILHAO, DUZENTOS E CINQUENTA E CINCO MIL, TREZENTOS E
NOVE REAIS E NOVENTA E OITO CENTAVOS).

Ressalta-se que este valor constitui referéncia para a contratacdo, nao representando limite

maximo obrigatorio, sendo possivel a obtencdo de propostas mais vantajosas no certame.

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

O detalhamento dos valores unitarios e metodologia aplicada encontra-se no mapa de cotacéo
anexo ao processo, juntamente com os relatérios extraidos do sistema Banco de Precos e demais

documentos comprobatorios.

A pesquisa de pregos foi conduzida de forma criteriosa, respeitando as diretrizes legais e

considerando a realidade logistica do Municipio de Ourém/PA.

Foi realizada andlise critica dos dados coletados, buscando estabelecer valor de referéncia

compativel com o mercado e com as especificagdes do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa apresentada é iddnea, consistente e adequada,
garantindo base segura para a realizacdo do processo licitatério, em observancia aos principios da

transparéncia, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

11. APLICACAO DE _MARGEM DE__PREFERENCIA DE__ 10% PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE REGIONAIS

Considerando a natureza do objeto, consistente na aquisi¢do de ambuléncias tipo A, de simples

remogdo, tipo furgdo, destinadas ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude do
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Municipio de Ourém/PA, a Administracdo opta pela adogdo de beneficio regional em favor de
microempresas e empresas de pequeno porte, afastando a aplicacdo de beneficio estritamente local, por
se tratar da alternativa mais adequada sob o0s aspectos técnico, juridico e operacional.

A ndo adogdo do beneficio local fundamenta-se no fato de que o objeto apresenta especificacdes
técnicas especificas e padronizadas, envolvendo veiculos automotores adaptados para uso em saude,
cuja fabricacdo, fornecimento e adequacdo demandam estrutura técnica especializada, capacidade
operacional e atendimento a hormas regulatorias. Nesse cenario, a limitacdo do beneficio ao ambito
exclusivamente municipal poderia restringir indevidamente a competitividade, reduzindo o universo de

fornecedores aptos e comprometendo a obtencao da proposta mais vantajosa.

Por sua vez, a adogdo do beneficio regional permite ampliar a base de fornecedores, contemplando
empresas inseridas em polos logisticos e comerciais préximos, garantindo maior viabilidade de
atendimento, melhor estrutura técnica e maior seguranga na execucdo contratual, sem prejuizo da

competitividade.
DELIMITACAO TERRITORIAL DO BENEFICIO REGIONAL

Para fins de aplicac&o do beneficio regional, serd considerada como area de abrangéncia o eixo
logistico rodoviario entre os Municipios de Ourém e Belém, tendo em vista que essa rota constitui o

principal corredor de circulacdo de mercadorias e servicos utilizado para abastecimento do municipio.

Assim, serdo considerados fornecedores regionais aqueles sediados nos seguintes municipios:

Ourém, Santa Maria do Para, Castanhal, Santa Izabel do Para, Benevides, Ananindeua e Belém.

A definigdo desse recorte territorial decorre da integracdo econémica e logistica existente entre
essas localidades, as quais concentram empresas com capacidade técnica e operacional compativel com

o fornecimento do objeto, além de possibilitar maior eficiéncia na entrega e assisténcia técnica.
JUSTIFICATIVA TECNICA DA ADOCAO DO BENEFiCIO REGIONAL

A adocdo da margem de preferéncia regional visa equilibrar o estimulo ao desenvolvimento

econdmico regional com a necessidade de garantir eficiéncia e competitividade na contratacao.
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No caso concreto, verifica-se que a aquisicdo de ambuléncias exige fornecedores com
capacidade técnica especifica, incluindo fabricacdo ou adaptacdo veicular conforme normas do
Ministério da Satde e do CONTRAN, o que limita naturalmente o universo de empresas aptas. Nesse
contexto, a ampliacdo do beneficio para o ambito regional permite manter a competitividade do certame

sem comprometer a qualidade do objeto.

A medida encontra respaldo nos arts. 47 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, bem como nos
principios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere a promog¢do do desenvolvimento

regional sustentavel, a eficiéncia administrativa e a sele¢do da proposta mais vantajosa.
FUNCIONAMENTO DA MARGEM DE PREFERENCIA REGIONAL DE 10%

Durante a fase de julgamento das propostas, caso a proposta de menor valor seja apresentada
por empresa ndo engquadrada como regional, serd verificada a existéncia de microempresa ou empresa
de pequeno porte sediada na regido definida que tenha apresentado proposta com valor até 10% superior

a melhor proposta valida.

Verificada essa condigdo, serd assegurada prioridade a empresa regional, desde que atendidas
todas as exigéncias técnicas e de habilitacdo previstas no edital.

REQUISITOS PARA APLICACAO DO BENEFiCIO

Para usufruir da margem de preferéncia regional, a licitante devera comprovar sede ou filial
ativa em municipio integrante da regido definida, declarar corretamente seu enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, apresentar proposta dentro do limite percentual

estabelecido e atender integralmente as exigéncias técnicas e de habilitacao.

Declaragdes falsas quanto ao enquadramento ou a condigdo regional sujeitardo a licitante as

sangdes cabiveis, inclusive desclassificacao.
EXEMPLO PRATICO — APLICACAO DA MARGEM REGIONAL

Suponha-se que a melhor proposta apresentada no certame seja de empresa ndo regional, no

valor de R$ 170.000,00 por unidade. Caso uma microempresa regional apresente proposta de até R$
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187.000,00 (10% superior), podera exercer o direito de preferéncia, desde que atenda integralmente as
exigéncias do edital.

11.1. DISPENSA DE APLICACAO DOS BENEFICIOS DE COTA RESERVADA E
ITEM EXCLUSIVO PARA ME/EPP

Considerando a natureza e as caracteristicas do objeto, a Administragdo conclui pela
inaplicabilidade dos beneficios de cota reservada e de participagdo exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte.

A aquisicdo de ambuléncias exige padronizagdo técnica rigorosa, tanto em relagdo as
especificagdes dos veiculos quanto as adaptagdes internas, equipamentos e sistemas de seguranca. A
eventual divisdo do objeto em cotas poderia gerar fragmentacdo do fornecimento, dificultar a
uniformidade da frota e comprometer a eficiéncia operacional, especialmente no que se refere a

manutencdo, reposicao de pecas e gestdo dos veiculos.

Além disso, a natureza do objeto demanda fornecimento completo e integrado, 0 que se mostra
incompativel com a divisdo entre multiplos fornecedores, podendo gerar riscos a qualidade, a
compatibilidade técnica e a execucédo contratual.

Importa destacar que a Lei Complementar n°® 123/2006 condiciona a aplicacdo dos beneficios a
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, ndo sendo obrigatoria quando sua adogdo puder

comprometer a competitividade, a eficiéncia ou a obtencao da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a ndo aplicacdo de cotas reservadas ou exclusividade para ME/EPP mostra-se medida
técnica e juridicamente adequada, preservando a competitividade, a padronizacdo do objeto e a
eficiéncia da contratagdo, sem prejuizo da participacdo dessas empresas no certame em igualdade de

condicdes.

12. COMPARATIVO COM CONTRATACOES SIMILARES REALIZADAS POR
OUTROS ENTES PUBLICOS

Com o objetivo de aferir a compatibilidade dos valores estimados com o mercado e reforcar a

vantajosidade da futura contratacdo, procedeu-se a analise comparativa de processos licitatorios
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similares realizados por outros entes publicos, envolvendo a aquisicdo de ambulancias com

caracteristicas equivalentes.

A seguir, apresenta-se 0 quadro comparativo entre os valores estimados (referéncia) e os valores

adjudicados:

PE 004/2026 Brasil Novo/PA 314.116,67 269.900,00 14,08%

PE 009/2026-001 Ipixuna do  167.805,10 167.795,00 0,01%
Para/PA

PE 25/2025 Palestina do 160.398,17 154.600,00 3,61%
Para/PA

ANALISE TECNICA DOS DADOS

A andlise dos dados evidencia variagdo significativa entre os percentuais de economia obtidos
nos certames, o que demonstra que o comportamento do mercado para aquisi¢do de ambuléncias ndo é

uniforme, sendo influenciado por diversos fatores técnicos, comerciais e logisticos.

No caso do Municipio de Brasil Novo/PA, observa-se economia expressiva de 14,08%,
indicando cendrio de maior competitividade, possivelmente decorrente de maior nimero de

participantes, melhor defini¢do de especifica¢Bes técnicas ou condi¢bes comerciais mais favoraveis.

Por outro lado, o certame realizado em Ipixuna do Par&/PA apresentou variagdo minima
(0,01%), evidenciando que o valor estimado ja se encontrava bastante aderente a realidade de mercado,
com baixa margem para reducdo, o que é comum em contratacGes de veiculos com especificacdes

técnicas bem definidas e custos relativamente padronizados.

J& 0 Municipio de Palestina do Para/PA apresentou economia intermediéria de 3,61%, indicando

cenario equilibrado entre estimativa e disputa, com redugdo moderada decorrente da fase competitiva.

A andlise conjunta dos dados demonstra que:

e Ha variagfo natural nos percentuais de economia, sem padrdo fixo;
¢ O mercado de ambulancias tende a apresentar baixa elasticidade de precos, especialmente
quando as especificagdes sdo técnicas e padronizadas;

e Valores estimados bem elaborados tendem a resultar em menor variag¢ao na fase de lances;
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e A competitividade depende diretamente da quantidade de fornecedores aptos e da atratividade

do certame.

Dessa forma, verifica-se que os valores estimados para a presente contratacdo se encontram dentro
da realidade de mercado, sendo compativeis com os parametros observados em contratacdes similares,

ndo havendo indicios de sobrepre¢o ou subavaliagéo.

Conclui-se, portanto, que a estimativa adotada é tecnicamente adequada, refletindo o
comportamento do mercado e atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e selecdo da
proposta mais vantajosa, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

ANALISE DA POSSIBILIDADE DE REDUCAO ENTRE VALOR ORCADO E VALOR
ADJUDICADO

Com o objetivo de avaliar a possibilidade de obtengdo de economia na fase competitiva do
certame, procedeu-se a analise comparativa entre os valores de referéncia e os valores adjudicados em
contratacdes similares, bem como a verificacdo da aderéncia do valor estimado da presente contratagdo

ao comportamento do mercado.

Para o presente processo, foi apurado o valor estimado unitario de R$ 209.218,33, obtido a partir
de metodologia de pesquisa de precos fundamentada na Instrugdo Normativa n® 65/2021 e na Lei n°
14.133/2021.

A anélise dos certames similares anteriormente apresentados evidencia que 0s percentuais de
economia variaram entre 0,01% e 14,08%, resultando em uma média aproximada de 5,90% de redu¢éo

entre o valor estimado e o valor adjudicado.

Com base nesse parametro médio, é tecnicamente razoavel projetar que, na presente contratagao, o

valor adjudicado possa situar-se, em cenario de competitividade regular, na seguinte faixa estimada:

e Valor estimado: R$ 209.218,33
e Economia média esperada (5,90%): aproximadamente R$ 12.342,88

e Valor projetado de adjudicacdo: aproximadamente R$ 196.875,45
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Ressalta-se, contudo, que tal projecdo possui cardter meramente estimativo, podendo variar
conforme fatores como nimero de licitantes, estratégias comerciais, condi¢des logisticas e grau de

competitividade do certame.

A andlise dos dados demonstra que o mercado de ambulancias apresenta comportamento
relativamente estavel, com variagfes moderadas quando as especificacfes técnicas estdo bem definidas,

o que reforc¢a a confiabilidade do valor estimado adotado.

Dessa forma, conclui-se que o valor orcado de R$ 209.218,33 se encontra adequado e alinhado a
realidade de mercado, sendo plausivel a obtencdo de economia na fase de lances, especialmente dentro
da média observada de aproximadamente 5,90%, sem prejuizo da qualidade e da viabilidade da
contratacao.

Tal cenério atende aos principios da economicidade, eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa
previstos na Lei n® 14.133/2021.

13. ATENCAO A IDENTIFICACAO DE PROPOSTAS COM VALORES
INEXEQUIVEIS OU EXCESSIVOS

No ambito do procedimento licitatério, torna-se indispensavel a analise criteriosa das propostas
apresentadas, especialmente no que se refere a identificacdo de valores manifestamente inexequiveis ou
excessivos, a fim de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo sem

comprometer a execucao contratual ou a economicidade da contratag&o.

Considerando que o objeto consiste na aquisicdo de ambuléncias tipo A, de simples remocao, tipo
furgdo, trata-se de bens permanentes com especificagdes técnicas definidas, cujos custos envolvem
fabricacédo, adaptacdo veicular, equipamentos obrigatorios, regularizacdo junto aos 6rgaos competentes

e logistica de entrega, fatores que impactam diretamente na formacao do preco.

Propostas com valores inexequiveis, significativamente inferiores aos precos praticados no
mercado, podem indicar risco concreto de inexecugdo contratual, fornecimento de veiculos em
desconformidade com as especificacGes técnicas, utilizacdo de componentes de qualidade inferior,
auséncia de regularizacdo adequada ou tentativa de recomposicdo financeira posterior por meio de

pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro. Diante disso, tais propostas deverdo ser submetidas a
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diligéncia, com exigéncia de comprovacdo objetiva de sua viabilidade, mediante apresentagcdo de
documentacédo que evidencie a composi¢édo de custos, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Da mesma forma, propostas com valores excessivos, superiores ao valor estimado ou
incompativeis com os parametros de mercado, deverdo ser analisadas com cautela, por indicarem
possivel auséncia de competitividade ou desvantagem econdmica para a Administracdo, podendo ser

desclassificadas quando ndo demonstrada sua justificativa técnica.

A andlise comparativa realizada com base em contratacdes similares demonstrou que o mercado
de ambulancias apresenta variagdes moderadas de preco, com média de reducdo aproximada de 5,90%
entre valores estimados e adjudicados, o que reforga a importancia de utilizagdo desse pardmetro como
referéncia para avaliagdo da razoabilidade das propostas.

Dessa forma, a Administragdo adotard, durante a fase de julgamento, critérios objetivos para
identificacdo de propostas com indicios de inexequibilidade ou sobrepreco, utilizando como base o valor
estimado da contratagdo (R$ 209.218,33 por unidade), a pesquisa de mercado realizada e os parametros

comparativos disponiveis.

Ressalta-se que tais medidas ndo configuram restricdo a competitividade, mas sim instrumento
necessario a protecdo do interesse publico, a seguranca juridica do contrato e a garantia de execucao
adequada do objeto, assegurando que a proposta vencedora seja ndo apenas a de menor prego, mas

também exequivel, compativel com o mercado e tecnicamente adequada.

Nesse sentido, serdo adotadas medidas mitigadoras ao longo do certame, com destaque para:

realizacdo de diligéncias sempre que identificados indicios de inexequibilidade ou sobrepreco;
e exigéncia de comprovacdo de composicao de custos, quando necessario;

o andlise técnica da conformidade das propostas com as especificacdes do edital;

o verificagdo da capacidade operacional e comercial do licitante;

o utilizacdo dos parametros de mercado como referéncia para julgamento.

As acles preventivas visam reduzir riscos de contratacdo inadequada, evitar prejuizos a
Administracdo e assegurar a aquisicdo de veiculos em conformidade com os padrdes exigidos,

garantindo eficiéncia, economicidade e qualidade na execugéo contratual.
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Considerando os apontamentos acima relacionados, incluindo a necessidade de controle de precos,
prevengao de valores excessivos ou inexequiveis, garantia de qualidade dos produtos, competitividade
do certame e promogdo do desenvolvimento econdmico local, serdo adotadas medidas mitigadoras
durante a condugdo do processo licitatério, com vistas a assegurar maior seguranga juridica, eficiéncia

administrativa e obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

As agdes preventivas visam reduzir riscos de irregularidades, proteger o interesse publico e
assegurar o adequado equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo. Entre as principais medidas,

destacam-se:

13.1. EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA

Diante dos resultados obtidos na pesquisa, constata-se que:
e Municipios com altas economias percentuais podem estar sujeitas a propostas de risco, com
potenciais reflexos na qualidade e no cumprimento contratual.
e Municipios com economias minimas indicam baixa competitividade, o que reforca a

necessidade de medidas que estimulem maior participacdo de fornecedores sérios e preparados.

Tal exigéncia esta respaldada no § 1° do art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo adotada de
forma excepcional e devidamente motivada, diante de elementos concretos que demonstram a
necessidade de maior cautela e controle, especialmente para evitar contratagdes inexequiveis e assegurar

a fiel execucdo contratual.

Obs. 01: A exigéncia de garantia da proposta, prevista no art. 58 da Lei n° 14.133/2021, justifica-se
como medida de prote¢do ao interesse publico, destinada a assegurar a seriedade das ofertas
apresentadas pelos licitantes e a estabilidade do certame. Essa garantia visa evitar a apresentagdo de
propostas inexequiveis ou a desisténcia imotivada do participante apos a fase de lances, situagdes que
poderiam comprometer a eficiéncia da contratagdo e gerar atrasos no atendimento das necessidades da

Administracédo.

A adogdo desse mecanismo confere maior seguranga a disputa, inibe praticas oportunistas e
contribui para a sele¢ao de fornecedores comprometidos, garantindo que apenas empresas efetivamente
capacitadas participem do procedimento. Além disso, a garantia da proposta protege a Administragdo de
eventuais prejuizos decorrentes da recusa do adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de

precos, possibilitando a execucdo da garantia como forma de recomposi¢ao do dano causado.
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Assim, visando evitar propostas temerarias, desisténcias injustificadas e prejuizos a eficiéncia da
contrata¢do, propde-se a exigéncia da garantia da proposta como medida de protecdo ao interesse
publico. Tal garantia, limitada a 1% do valor estimado da contratagdo, conforme previsao legal, podera

ser prestada por quaisquer das formas previstas no art. 96 da Lei 14.133/2021, a saber:

v' Caucio em dinheiro ou titulo de divida publica: Esta devera ser efetuada mediante depdsito
identificado em favor do Municipio de Ourém. Caso a empresa opte por esta modalidade, podera
solicitar os dados da conta bancéaria da Prefeitura. Conta para deposito de Caucdo. Banco do

Brasil, ¢/c n° 109001-1, agéncia: 815-X, PM0 Caucio, CNPJ: 05.149.133/0001-48.

v Seguro-garantia: a empresa devera procurar seguradora devidamente autorizada pela SUSEP,
emitindo apolice que indique expressamente tratar-se de garantia de proposta vinculada ao
presente Processo, com identificacdo do 6rgao contratante e observancia dos valores e condigoes

estabelecidos no Termo de Referéncia.

v" Fianca bancaria: deverd ser emitida por institui¢do financeira autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, em favor da Prefeitura Municipal de Ourém, devendo constar clausula
de execucdo imediata em caso de inadimplemento da obrigacdo garantida, além da indicagdo

clara de que se refere a garantia da proposta do certame em questao.

Obs. 02: Além de nao representar 6nus desproporcional aos licitantes, a medida refor¢a o compromisso
com a seriedade das propostas apresentadas, conferindo seguranca juridica e previsibilidade ao certame,
especialmente considerando a natureza técnica do objeto, a logistica envolvida e os efeitos diretos de
sua ndo execugao.

Dessa forma, a exigéncia estd plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, do
planejamento, da razoabilidade e da preven¢do de riscos, e reforga o compromisso da Administragdo

com a boa governanga dos recursos publicos,

Obs. 03: A empresa licitante podera optar livremente pela modalidade que melhor atender as suas

condi¢des, desde que observados os requisitos legais e editalicios;

Obs. 04: Informamos que o valor da garantia devera corresponder a 1% da soma dos itens que o licitante
pretende disputar, tomando como base o valor estimado de cada item constante no edital. Dessa forma,
caso participe de apenas um item, o calculo da garantia sera feito sobre o valor estimado desse item
especifico. No entanto, se a disputa envolver dois ou mais itens, a garantia devera ser calculada

considerando a soma dos valores estimados de todos eles, sempre no percentual de 1%. Essa regra tem
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como objetivo assegurar que a garantia esteja proporcional a participacdo do licitante no certame,

garantindo equilibrio entre os concorrentes e a correta vinculagdo do deposito ao objeto da licitagao;

Obs. 05: A comprovagdo de que a empresa realizou a garantia da proposta, em alguma das modalidades
supracitadas, deverd ser anexada na propria plataforma onde ocorrera o certame, no momento do
cadastro da proposta, em campo especifico, de modo que, no inicio do processo, o agente de contratagdo

possa analisar e atestar o cumprimento desta exigéncia.

Obs. 06: Informamos também que o valor assegurado sera devolvido as licitantes no prazo de até 10
(dez) dias uteis, contados a partir da assinatura do contrato, ou, nos casos de registro de precos, apds a

publicacdo da respectiva ata.

Obs. 07: No caso de apresentagdo da modalidade seguro-garantia, no ato do cadastro na plataforma
Licitanet devera ser anexada a apodlice respectiva, acompanhada do comprovante de pagamento (o
comprovante deve estar em nome da empresa licitante), como condi¢ao para a validacdo da proposta. A
data dos docs devem ser compativeis com a data de abertura do certame, sendo assim ndo pode ser com

data posterior.

Obs. 08: A comprovacio de que a empresa realizou a garantia da proposta, em alguma das
modalidades supracitadas, devera ser anexada na propria plataforma onde ocorrera o certame,
no momento do cadastro da proposta, em campo especifico, de modo que, no inicio do processo, 0
agente de contratacio possa analisar e atestar o cumprimento desta exigéncia. Caso o licitante
anexe documentos que niao estejam relacionados a exigéncia da garantia da proposta (por

exemplo, documentos de habilitacao), sera desclassificado.

13.2. SOLICITACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Tal processo limitar-se-a4 as empresas que possuam, minimamente, os seguintes documentos

indispensaveis para prestacdo do servigo:
ITENS DE RELEVANCIA:

Nos termos do art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, ¢ facultado a Administra¢do Publica exigir, como
condi¢do de habilitagdo, a apresentagdo de atestados de capacidade técnica que comprovem a aptiddo
do licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo,

especialmente em relacdo a parcela de maior relevancia do valor de referéncia. Tal exigéncia devera
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considerar critérios objetivos como o valor, vulto, complexidade ou impacto dos itens no conjunto da

contratacao.

No presente certame, com fundamento no referido dispositivo legal, sera exigida a comprovagao de
capacidade técnica especifica para os itens cuja relevancia seja igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor global estimado da contratacdo, por serem considerados tecnicamente sensiveis e de
impacto direto na efetiva execugdo do objeto licitado, conforme Art. 67 da Lei 14.133/2021. Essa medida
visa assegurar que o contratado possua experiéncia comprovada na execucdo de fornecimentos
similares, com grau de complexidade compativel e desempenho satisfatorio, mitigando riscos de

inexecugdo, falhas técnicas, atrasos e outros prejuizos a Administragdo Publica.

A adogdo desse critério ndo possui carater restritivo indevido, mas decorre de justificativa técnica e
legal, visando preservar o interesse publico e promover uma contratagdo eficiente e segura. A medida
esta em conformidade com os principios da eficiéncia, razoabilidade, legalidade, isonomia e selecdo da
proposta mais vantajosa, assegurando a participacdo de licitantes com capacidade comprovada para o

fiel cumprimento das obrigagdes contratuais, sobretudo nas parcelas criticas e estratégicas do objeto.

DEMONSTRATIVO DE RELEVANCIA DOS SEGMENTOS E EXIGENCIA DE
CAPACIDADE TECNICA

Apos anélise da natureza do objeto, consistente na aquisi¢cdo de ambuléncias tipo A, de simples
remogdo, tipo furgdo, verifica-se que se trata de contratagdo com elevado grau de relevancia técnica,
operacional e funcional, uma vez que os veiculos serdo destinados diretamente & prestagdo de servico

publico essencial na area da salde.

Diferentemente de objetos compostos por multiplos itens de natureza diversa, a presente
contratacdo envolve bem Unico, padronizado e de alta complexidade relativa, cuja execucao exige ndo
apenas fornecimento do veiculo, mas também sua correta adaptacao, regularizacéo e conformidade com
normas técnicas especificas. Nesse contexto, o objeto assume relevancia integral (100%) dentro do

processo, nao sendo possivel segmentar sua importancia ou relativizar sua execucao.

Dessa forma, a exigéncia de comprovacgéo de capacidade técnica mostra-se plenamente cabivel
e necessaria, uma vez que a execucao inadequada do objeto pode comprometer diretamente a seguranca

dos pacientes, a qualidade do servico prestado e a efetividade da politica publica de saude.
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DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Considerando a relevancia integral do objeto, sera exigida a comprovacédo de capacidade técnica
por meio da apresentacdo de atestado(s) que demonstre(m) a execucdo anterior de fornecimento de
veiculos automotores compativeis com o objeto da contratacdo, especialmente ambulancias ou veiculos

adaptados para uso em salde.

A exigéncia fundamenta-se no art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a
exigir qualificacdo técnica compativel com as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto, com o objetivo de assegurar a adequada execugdo contratual.

No presente caso, considerando que o objeto ndo admite fracionamento técnico e possui natureza
Unica, a totalidade da contratacéo configura parcela relevante, legitimando a exigéncia de comprovacgao

de experiéncia anterior.
DO SEGMENTO DE COMPROVACAO - NATUREZA DA CONTRATACAO

A comprovacao da capacidade técnica deverd observar a natureza da contratacdo, sendo exigida
experiéncia compativel com o fornecimento de veiculos automotores do tipo ambulancia ou veiculos
devidamente adaptados para transporte sanitario, ndo sendo admitida comprovacdo genérica

desvinculada dessa realidade.

Tal delimitacdo busca garantir que o licitante possua efetiva experiéncia em objeto com

caracteristicas técnicas semelhantes, especialmente no que se refere a:

e adaptacdo veicular;
e atendimento a normas do Ministério da Satide e do CONTRAN;
o fornecimento de veiculos com requisitos técnicos especificos;

e entrega de bens com necessidade de regularizacdo e adequagao funcional.
DO QUANTITATIVO MiNIMO DE COMPROVACAO (50%)

Serd exigida a comprovacdo de execucdo anterior correspondente a, no minimo, 50% do
quantitativo total do objeto licitado, ou seja, experiéncia prévia no fornecimento de, pelo menos, 3 (trés)

veiculos com caracteristicas compativeis.
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Tal exigéncia encontra respaldo no §2° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a
Administracdo a estabelecer quantitativos minimos de até 50% das parcelas relevantes, desde que
devidamente justificado.

JUSTIFICATIVA TECNICA DA EXIGENCIA

A exigéncia de comprovacao minima de 50% do quantitativo mostra-se adequada, proporcional
e tecnicamente justificada, considerando as caracteristicas do objeto e os riscos envolvidos na
contratacao.

A aquisicdo de ambuléncias envolve ndo apenas a entrega de um veiculo, mas a disponibilizacéo
de um equipamento essencial ao funcionamento da rede de salide, cuja inadequagao pode gerar prejuizos
diretos & populacdo. Nesse contexto, a exigéncia de experiéncia minima visa assegurar que o licitante

possua capacidade comprovada de execucdo em escala compativel com a contratacao.

Ao mesmo tempo, a fixagdo do limite em 50% evita restricdo excessiva a competitividade,
permitindo a participagdo de empresas que, embora ndo tenham executado contratos idénticos em sua

totalidade, possuam experiéncia suficiente para garantir a adequada execugéo do objeto.
Adicionalmente, a exigéncia contribui para mitigar riscos de:

e inexecuc¢do contratual;

e fornecimento inadequado ou em desacordo com as especificagdes;
e atrasos na entrega,

o falhas na adaptacdo ou regularizagdo dos veiculos;

e prejuizos a continuidade do servigo publico de satde.

Dessa forma, a medida equilibra dois objetivos fundamentais: assegurar a capacidade técnica do
contratado e preservar a competitividade do certame, em conformidade com os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, eficiéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa previstos na Lei n°
14.133/2021.

» OBSERVACOES ADICIONAIS
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v Atestados de Capacidade Técnica da Empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando capacidade operacional equivalente ou superior, para a execugio
satisfatoria do objeto da presente licitagcdo, podendo ser de produtos similares aos licitados.

v Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

v" A Administragdo se resguarda no direito de diligenciar junto a pessoa juridica emitente do
Atestado/Declaragdo de Capacidade Técnica, visando a obter informagdes sobre o
servico/fornecimento prestado e copias dos respectivos contratos e aditivos e/ou outros
documentos comprobatorios do conteudo declarado, como por exemplo notas fiscais, faturas
entre outros. Também poderda ser solicitado da empresa licitante a obrigatoriedade de
apresentacao de tais comprovacgdes.

v Nio sera aceito pela Administra¢do atestado/declaragdo emitido pela propria licitante, sob pena
de infringéncia ao principio da moralidade, posto que a licitante ndo possui a impessoalidade
necessaria para atestar sua propria capacitagdo técnica;

v" Também o pregoeiro podera solicitar documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do

art. 88 da Lei 14.133/2021;

14. COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

A comprovacdo da exequibilidade das propostas ofertadas desempenha um papel fundamental
no processo de licitagdo. Ao exigir que os licitantes apresentem uma planilha de composicdo de custos
detalhada, acompanhada de documentacdo comprobatoria, estamos garantindo que as propostas nao
apenas sejam competitivas, mas também vidveis na pratica. Essa medida ndo ira apenas fortalece a
integridade do processo licitatorio, mas também assegura que os contratantes selecionados possuam os
meios necessarios para cumprir as obrigacdes contratadas de maneira eficiente € sem comprometer a

qualidade ou prazos estabelecidos.

Para este processo SERA CONSIDERADO INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE
LANCES QUE APRESENTEM 25% DE ECONOMIA REFERENTE AO ESTIMADO PELA
ADMINISTRACAO;

Sera solicitado em diligéncia documentos pertinentes para tal comprovagao (realizado logo apos a fase

de lances, antes mesmo de passar para a fase habilitaria)

Deve conter mais especificacdes sobre critérios de comprovagdo no rol “FASE DE
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JULGAMENTO” do Edital.

Essas medidas de controle preventivo refletem o compromisso da Administragdo Municipal com a
transparéncia, eficiéncia e boa governanga nas contratagdes publicas, fortalecendo o planejamento e

garantindo maior seguranca juridica e técnica ao processo licitatorio.

15. REQUISITOS A SEREM ESTIPULADOS PARA ESTA LICITACAO

A seguir, descrevem-se 0s requisitos necessarios para assegurar que o fornecimento das
ambulancias tipo A atenda integralmente aos padrdes de qualidade, seguranga, desempenho operacional,
durabilidade, conformidade técnica e regularidade legal exigidos para o adequado funcionamento do
servico de transporte sanitario do Municipio.

a) Prazo de Entrega

Os veiculos deverdo ser entregues conforme demanda da Secretaria Municipal de Salde,
observando prazo compativel com a necessidade de implementacéo e fortalecimento da estrutura de

transporte sanitario.

Fica estabelecido o prazo maximo de:

50 (cinquenta) dias corridos, contados a partir da emissdo da Ordem de Fornecimento ou

documento equivalente.

O prazo poderd ser prorrogado, desde que devidamente justificado pela contratada e

formalmente autorizado pela Administracéo.

Tal medida visa assegurar a disponibilidade dos veiculos em tempo habil, evitando prejuizos a

continuidade dos servigos de saude.

b) Substituicao dos Veiculos

Os veiculos que apresentarem vicio, defeito de fabricacdo, falha na adaptacéo, divergéncia
técnica ou qualquer ndo conformidade com as especificacdes do Termo de Referéncia devera ser

substituidos por unidade nova, em perfeitas condi¢Ges de uso.
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A substituicdo devera ocorrer no prazo maximo de 40 (quarenta) dias corridos, contados a
partir da notificacdo formal da Administragao.

Nos casos que envolvam falhas criticas de seguranca, irregularidade documental ou inadequacéo
as normas técnicas, a substituicdo devera ocorrer de forma imediata, sem qualquer 6nus adicional ao

Municipio.

¢) Local e Horario de Entrega

A entrega devera ocorrer no seguinte enderego:

Secretaria Municipal de Saude de Ourém/PA
Tv. Cipriano Santos, s/n

CEP: 68.640-000

Centro — Ourém/PA

Horério: das 08h as 12h, de segunda a sexta-feira.

Os veiculos deverdo ser entregues devidamente adaptados, regularizados, aptos ao uso e em

condicBes de operacao imediata.

Toda a logistica de transporte, incluindo deslocamento, entrega técnica e eventuais custos

associados, sera de responsabilidade da contratada.

d) Qualidade, Conformidade e Padronizacao

Os veiculos fornecidos deverdo ser:

e Novos, zero quilémetro e de primeiro uso;

¢ Originais de fabrica, sem adapta¢des improvisadas;

¢ Plenamente compativeis com as especificagdes técnicas do termo de referéncia;
e Em conformidade com as normas do ministério da saude e do CONTRAN;

¢ Devidamente adaptados como ambuléncia tipo A.

Deverdo observar, especialmente:
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¢ regularizagdo junto aos o6rgaos competentes (BIN/DETRAN);

e conformidade com a Portaria n° 2048/2002 do Ministério da Sauide;
e atendimento as normas técnicas de seguranca veicular;

¢ identificagdo do fabricante ¢ ano/modelo;

e entrega com manuais e certificados.

Serdo rejeitados veiculos que apresentem:

¢ divergéncia das especificagoes;
o falhas na adaptacdo;

¢ irregularidade documental;

e sinais de uso ou desgaste;

e auséncia de conformidade técnica ou legal.

¢) Responsabilidade Logistica

A contratada devera assegurar que o transporte dos veiculos ocorra em condi¢des adequadas,

garantindo sua integridade fisica e funcional até 0 momento da entrega.

A entrega deverd observar cuidados relacionados a preservagdo do estado original do veiculo,

protecdo contra danos e verificacdo completa no ato do recebimento.

Caso seja identificado qualquer dano, avaria ou inconformidade, o veiculo devera ser substituido

sem custos adicionais & Administragao.

f) Conformidade Legal e Responsabilidades

A empresa contratada devera cumprir integralmente as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, bem
como demais normas aplicaveis ao fornecimento de veiculos automotores e sua adaptacdo para uso em

saude.

Devera manter durante toda a execucao contratual:

o regularidade fiscal e trabalhista;

¢ responsabilidade técnica pelo fornecimento e adaptacdo dos veiculos;
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e conformidade com normas do Ministério da Satde e do CONTRAN;
e garantia minima de 12 meses;

e disponibilidade de assisténcia técnica.
15.1. DA VEDACAO A SUBCONTRATACAO
Fica vedada a subcontratacdo do fornecimento das ambulancias objeto deste certame.

Admite-se exclusivamente a terceirizagdo do transporte/logistica de entrega, permanecendo sob
responsabilidade integral da contratada o fornecimento, a adaptacéo, a regulariza¢éo e a qualidade dos

veiculos entregues.

A vedacdo tem por finalidade assegurar o controle direto da execucdo contratual, a
responsabilizacdo integral da empresa contratada e a garantia de que os veiculos atendam plenamente

as especificacOes técnicas exigidas, evitando riscos operacionais, técnicos e administrativos.

16. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Em observancia ao principio do planejamento e a adequada instrucdo processual, nos termos da
Lei n® 14.133/2021, a Administracdo devera adotar as providéncias necessarias antes da formalizacao
do contrato administrativo decorrente da aquisicdo de ambulancias tipo A, de simples remocéo, tipo

furgéo.

a) Designacio do gestor e fiscais do contrato

Nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, devera ser realizada a designacéao formal do gestor

e dos fiscais do contrato.

Esses agentes serdo responsaveis pelo acompanhamento da execucao contratual, especialmente
quanto a verificacdo da conformidade dos veiculos entregues com as especificacdes técnicas, ao
cumprimento dos prazos de entrega e a regularidade documental dos bens fornecidos, incluindo aspectos

relacionados a adaptacéo veicular, garantia e regulariza¢do junto aos 6rgdos competentes.
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b) Capacitaciio dos responsaveis pela fiscalizacdo

Os agentes designados deverdo possuir conhecimento minimo acerca das caracteristicas técnicas
dos veiculos, das exigéncias normativas aplicaveis as ambuléncias e dos procedimentos de conferéncia

técnica e documental no momento do recebimento.

Tal medida visa assegurar fiscalizacao eficiente, especialmente no que se refere a verificacdo da
adaptacdo dos veiculos, funcionamento dos equipamentos instalados, conformidade com as normas do

Ministério da Saude e do CONTRAN, bem como a integridade fisica e funcional dos bens entregues.

¢) Revisao final do Termo de Referéncia

Antes da formalizacdo do contrato devera ser realizada conferéncia final do Termo de
Referéncia, com o objetivo de assegurar a clareza das especificagdes técnicas das ambuléncias, a
coeréncia entre edital, proposta vencedora e minuta contratual, bem como a adequacdo das condicbes

relativas a entrega, garantia, assisténcia técnica e substitui¢do de veiculos.

d) Verificacao da adequacio orcamentaria

Devera ser confirmada a compatibilidade da contratacdo com a dotacdo orcamentaria
disponivel, observando-se o planejamento da Secretaria Municipal de Salde e a origem dos recursos

destinados a aquisi¢&o.

Também devera ser assegurada a emissdao do prévio empenho da despesa, em conformidade

com a legislacédo aplicavel, garantindo a regularidade da execugdo orcamentéria.

e) Analise juridica da minuta contratual

A minuta contratual devera ser submetida a analise da assessoria juridica, nos termos do art. 53 da
Lei n° 14.133/2021, com a finalidade de verificar a legalidade, a adequacdo das clausulas contratuais e

a conformidade do instrumento com o edital e a proposta vencedora.
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17. ORIENTACOES RESUMIDAS AO FISCAL DO CONTRATO

Compete ao fiscal do contrato acompanhar e fiscalizar a execucdo da aquisicdo das ambulancias
tipo A, de simples remocado, tipo furgdo, verificando o fiel cumprimento das condicdes estabelecidas no

Termo de Referéncia e no contrato administrativo.

Deverd, especialmente:

» verificar se os veiculos entregues correspondem integralmente as especificacdes
técnicas contratadas;

 conferir as condic¢Ges gerais dos veiculos no momento da entrega, incluindo estrutura,
acabamento e funcionamento;

« verificar a conformidade da adaptacédo veicular (maca, sistema de oxigénio, sinalizag&o,
revestimento interno, entre outros);

» conferir a regularidade documental, incluindo manuais, certificados, garantia e
documentos de emplacamento e regularizagao;

+ verificar o quantitativo entregue em conformidade com o contrato;

 registrar eventuais ndo conformidades técnicas ou operacionais;

« comunicar formalmente a contratadas quaisquer irregularidades identificadas;

» acompanhar o cumprimento dos prazos de entrega;

 atestar o recebimento provisério e definitivo somente apds a verificacdo completa da

conformidade dos veiculos.

As atividades de fiscalizagdo deverdo observar os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, assegurando a correta execugdo do contrato, a qualidade dos veiculos

entregues e a adequada utilizacdo dos bens no ambito do servico de transporte sanitario do Municipio.

18. DA FONTE DE RECURSOS E DOTACAO ORCAMENTARIA

Considerando que a presente contratacdo sera processada por meio do Sistema de Registro de
Precos — SRP, registra-se que, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a indicacdo de dotacdo orcamentaria
podera ocorrer de forma posterior e vinculada a formalizacdo de cada contrato, ordem de fornecimento
ou instrumento equivalente, conforme a efetiva disponibilidade financeira e a necessidade da

Administragcdo no momento da contratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos.
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Entretanto, considerando a existéncia de recurso especifico oriundo da Emenda Parlamentar n®
202643560002, de autoria da Deputada Federal Dilvanda Faro, vinculada ao Plano de Acdo n°
09032026-097466, destinada ao custeio parcial das futuras aquisicbes decorrentes da presente Ata,
registra-se desde j& a seguinte dotacdo orgamentaria, a qual contemplara exclusivamente os contratos

gue vierem a ser executados com utiliza¢do do referido recurso:

e EXERCICIO 2026
UNIDADE ORCAMENTARIA: 1010 — Fundo Municipal de Satide

e PROJETO/ATIVIDADE: 10.301.0002.2072 — Manutencao do Programa de Piso Atencao
Basica — Priméria
FONTE DE RECURSO: 1601000 — Transferéncias SUS — Bloco de Estruturacéo

e PROJETO/ATIVIDADE: 10.302.0067.2087 — Manutencdo da MACA
CLASSIFICACAO ECONOMICA: 44.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente
FONTE DE RECURSO: 15013110 — Transferéncias da Unido — Emenda Individual

Registra-se, por oportuno, que a presente dotacdo ndo vincula integralmente toda a futura
execucdo da Ata de Registro de Pregos, restringindo-se apenas as contratagcGes custeadas com 0s
recursos acima identificados. As demais dotagdes orgamentarias necessarias a execucao de futuros
contratos decorrentes da Ata serdo oportunamente indicadas quando da formalizagdo dos respectivos
instrumentos contratuais, observando-se a disponibilidade orgamentéria e financeira vigente a época da

contratacao.

19. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratacao, cujo objeto consiste na aquisicao de 6 (seis) ambuléncias tipo A, de simples
remocao, tipo furgdo, possui impactos ambientais associados principalmente ao ciclo de vida dos
veiculos automotores, abrangendo as fases de fabricacdo, transporte, operacdo, manutencédo e futura

destinacdo final dos bens.

Embora a aquisicdo tenha finalidade essencialmente publica e esteja diretamente vinculada a
melhoria dos servigos de salde do Municipio de Ourém/PA, é necessério reconhecer que veiculos
automotores podem gerar impactos ambientais decorrentes do consumo de combustivel, emissdo de
gases poluentes, geracdo de residuos de manutencéo, utilizacdo de pneus, dleos lubrificantes, baterias,

filtros, pecas substituidas e demais componentes sujeitos a descarte controlado.
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Nesse sentido, a Administracdo deverd adotar medidas preventivas e mitigadoras voltadas a
reducdo desses impactos, buscando assegurar que a utilizacdo das ambuléncias ocorra de forma

eficiente, sustentavel e compativel com a preservagdo ambiental.

Inicialmente, recomenda-se que os veiculos sejam novos, zero quildmetro, de fabricacdo recente e
dotados de tecnologia compativel com os padroes atuais de eficiéncia energética e controle de emissGes
veiculares. A aquisi¢do de veiculos novos tende a reduzir a emissao de poluentes quando comparada a
utilizacdo prolongada de frota antiga, além de diminuir a necessidade de manutencbes corretivas

frequentes e o descarte recorrente de pecas e componentes.

Durante a fase de operac¢do, a Secretaria Municipal de Salde deverd promover o uso racional da
frota, com planejamento adequado das rotas, controle de deslocamentos, organizacdo das demandas de
transporte sanitério e priorizacao de trajetos eficientes. Tal medida contribui para redugdo do consumo
de combustivel, diminuicdo das emissdes atmosféricas, menor desgaste mecénico e economia dos

recursos publicos.

No que se refere a manutencdo preventiva, devera ser adotado cronograma regular de revisdes,
conforme orientacbes do fabricante, abrangendo verificagdo de motor, sistema de freios, pneus,
suspensdo, filtros, Oleo lubrificante, sistema elétrico, climatizacdo e demais componentes. A
manutencgdo preventiva contribui diretamente para maior eficiéncia do veiculo, reducdo do consumo de

combustivel, menor emissao de poluentes e ampliagdo da vida Gtil do bem.

Os residuos decorrentes da manutencdo, tais como 6leo lubrificante usado, filtros, pneus, baterias,
embalagens contaminadas, fluidos automotivos e pecas substituidas, deverdo ser destinados de forma
ambientalmente adequada, preferencialmente por meio de empresas autorizadas, oficinas credenciadas
ou sistemas de logistica reversa aplicaveis. Ndo serd admitido descarte irregular desses materiais em

solo, rede de drenagem, areas publicas ou locais ndo licenciados.

Quanto aos pneus, devera ser observado controle de uso, calibragem adequada e substituicao
quando necessario, com destinacdo final compativel com as normas ambientais e programas de logistica
reversa. A calibragem correta também contribui para menor consumo de combustivel, maior seguranca

operacional e reducao do desgaste prematuro.
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As baterias automotivas deverdo ser substituidas e descartadas mediante encaminhamento a
fornecedores, oficinas ou pontos autorizados, considerando seu potencial poluidor e a necessidade de
destinagdo ambientalmente adequada. O mesmo cuidado devera ser observado com 6leos, fluidos e

demais produtos quimicos utilizados na operacdo e manutengdo dos veiculos.

No aspecto da higienizacdo das ambuléncias, especialmente do compartimento do paciente,
recomenda-se a adocdo de produtos adequados, em quantidade necessaria e sem desperdicio, evitando
0 uso indiscriminado de substancias quimicas agressivas. A limpeza deverd observar protocolos
sanitarios compativeis com o transporte de pacientes, sem prejuizo da destina¢do adequada dos residuos
gerados durante o procedimento.

Também devera ser promovida a conscientizacdo dos condutores e servidores responsaveis pela
utilizagdo dos veiculos quanto & conducdo econdmica e ambientalmente responsavel, evitando
aceleracdes bruscas, uso desnecessario do motor em funcionamento, excesso de velocidade, sobrecarga
e trajetos desnecessarios. Essas praticas reduzem emissdes, consumo de combustivel e desgaste dos

veiculos.

No momento futuro de substituicdo, alienacdo ou baixa patrimonial das ambulédncias, a
Administracdo devera observar os procedimentos legais de gestdo de bens publicos, considerando o
estado de conservacao, a vida Util, o custo de manutencdo e a destinacdo ambientalmente adequada dos

componentes que ndo possam mais ser utilizados.

Dessa forma, os principais impactos ambientais associados a contratacdo serdo mitigados por meio
da aquisicao de veiculos novos e eficientes, gestdo adequada da frota, manutencgdo preventiva, controle
do consumo de combustivel, destinacdo correta de residuos automotivos, uso racional dos veiculos e

observancia das normas ambientais aplicaveis.

Assim, conclui-se que a contratacdo é ambientalmente vidvel, desde que acompanhada das
medidas mitigadoras indicadas, as quais contribuem para a reducdo dos impactos ambientais, a

preservacdo do patriménio publico, a eficiéncia operacional e a adequada prestacdo dos servicos de

salde a populacao.

FASE DO CICLO DE IMPACTO DESCRICAO DO MEDIDAS R SAVEL
VIDA AMBIENTAL IMPACTO MITIGADORAS
IDENTIFICADO
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Limpeza do
compartimento do
paciente
Vazamento ou
manutencao
inadequada

Baixa patrimonial e
desativacédo

Uso de sirenes e
funcionamento do
motor

Aquisicéo de veiculos
novos, com tecnologia
atual e menor emisséo

Planejamento logistico
eficiente e transporte
adequado
Planejamento de rotas,
uso racional e condugao
econdmica

Controle de
abastecimento e
monitoramento de
consumo

Destinacdo adequada
via empresas
autorizadas
Encaminhamento para
descarte
ambientalmente correto
Logistica reversa e
destinacdo adequada

Destinagéo em pontos
autorizados ou
fornecedor

Uso racional de
produtos e descarte
correto de residuos
Manutencao regular e
uso de gases
regulamentados
Alienacéo legal ou
descarte conforme
normas ambientais
Uso adequado e apenas
quando necessario

Fornecedor

Fornecedor
Secretaria de
Saude
Secretaria de
Saude
Secretaria de

Saude / Oficina

Secretaria de
Salde

Secretaria de
Salde

Secretaria de
Salde

Secretaria de
Salde

Secretaria de
Saude

Administracdo

Condutores

A anélise demonstra que os impactos ambientais estdo concentrados principalmente na fase de

operacdo e manutencao dos veiculos, sendo passiveis de mitigacdo por meio de gestdo eficiente da frota,

manutencgdo preventiva, destinacdo adequada de residuos e uso racional dos recursos.

A adocdo dessas medidas assegura que a contratacdo esteja alinhada aos principios da eficiéncia,

sustentabilidade e interesse publico, conforme diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

20. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise das contratagcBes correlatas e/ou interdependentes tem por finalidade identificar

processos administrativos que, embora ndo impecam a formalizacdo da presente contratacdo, sdo
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indispensaveis para a plena operacionalizacdo do objeto, consistente na aquisi¢cdo de ambulancias tipo
A, de simples remocéo, tipo furgéo.

No caso concreto, a aquisicao dos veiculos possui autonomia quanto a sua formalizacdo, contudo,
sua efetiva utilizacdo no &mbito do servico publico de salde esta diretamente relacionada a existéncia
de outras contratacdes e estruturas administrativas complementares, que viabilizam sua operacao
continua.

Nesse sentido, destacam-se como contrata¢Ges correlatas e interdependentes:

e Aquisicdo de combustiveis, indispensavel para garantir a circulagdo dos veiculos e a execucéo
dos servicos de transporte sanitario;

o Contratacdo de servigos de manutencdo veicular, incluindo manutencéo preventiva e corretiva,
fornecimento de pecas, lubrificantes e demais insumos necessarios a conservagéo da frota;

o Contratacdo de pessoal, especialmente condutores e, quando necessario, profissionais de apoio
a &rea da salde, responsaveis pela operacao dos veiculos e acompanhamento dos pacientes;

o Contratacdo de seguros veiculares, quando adotada pela administracdo, visando resguardar o
patriménio publico contra riscos de sinistros;

e Aquisicdo de insumos de higienizacdo e limpeza, necessarios a manutencdo das condi¢des
sanitarias do compartimento do paciente;

e Servigos de regularizacdo e documentacgdo veicular, incluindo licenciamento, emplacamento e

demais exigéncias legais.

Tais contratagdes, embora ndo componham o objeto deste processo, sdo essenciais para garantir a
funcionalidade, a continuidade e a eficiéncia da utilizagdo das ambulé&ncias no ambito da rede municipal

de saude.

Importante destacar que a inexisténcia ou inadequacio dessas contratagdes pode comprometer a
plena execucdo da politica publica de transporte sanitario, reduzindo a eficiéncia do investimento

realizado e impactando diretamente a prestacdo dos servicos a populacéo.

Dessa forma, conclui-se que, embora a presente contratagdo seja juridicamente autbnoma, sua

efetividade prética depende da existéncia e adequada gestdo das contratacdes correlatas acima
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mencionadas, as quais devem ser consideradas no planejamento administrativo global, em observancia

aos principios do planejamento, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

21. MAPA DE RISCO

O presente mapa de risco tem por finalidade identificar, analisar e propor medidas de mitigacéo
para os principais riscos associados a contratacdo de ambuléncias tipo A, de simples remocao, tipo
furgdo, abrangendo todas as fases do processo, desde o planejamento até a execucao contratual.

A andlise foi elaborada em observancia aos principios da gestdo de riscos aplicados a

Administragdo Publica, conforme diretrizes da Lei n° 14.133/2021, visando garantir maior seguranca

juridica, eficiéncia administrativa e adequada execucdo do objeto.

Planejamen = Estimativa de Prego acima Pesquisa Setor de
to pregos ou abaixo do robusta, uso de Cotagdo
inadequada mercado multiplas fontes
e analise
comparativa
Planejamen | Especificagdo Descrigéo Baixa Alto Médio | Revisdo técnica = Area Técnica
to técnica incompleta ou detalhada do
inadequada restritiva TR ¢ ETP
Planejamen = Defini¢cdo Escolha Baixa Médio Baixo = Fundamentagdo = DGL/ Juridico
to incorreta da inadequada do legal e analise
modalidade procedimento comparativa
Licitacio Baixa Poucos Média Médio Médio = Ampla DGL
competitividade | participantes divulgacao e
no certame especificagdo
ndo restritiva
Licitacao Proposta Precos muito Meédia Alto Alto Diligéncia e DGL
inexequivel baixos sem exigéncia de
viabilidade comprovagao
de custos
Licitacio Proposta com Valores acima | Baixa Alto Médio = Comparagdo DGL
sobreprego do mercado com estimativa
e
desclassificagdo
Licitacao Recursos Impugnagdes e = Média Meédio Meédio  Edital claro e DGL / Juridico
administrativos atrasos juridicamente
validado
Contratagd | Atraso na Demora na Baixa Meédio Baixo | Controle de Administragido
[ assinatura do formalizagdo prazos e
contrato comunicagio
eficiente
Execucio Atraso na Descumprimen =~ Média Alto Alto Previsao de Fiscal
entrega dos to de prazo penalidades e
veiculos contratual acompanhament
o
Execucio Entrega em Veiculos fora Média Alto Alto Fiscalizagdo Fiscal
desconformidad | das rigorosa e
e especificagdes rejeigdo técnica
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Execugio Problemas na Falhas nos Média Alto Alto Exigéncia Fiscal
adaptacdo equipamentos técnica
da ambulancia detalhada e
inspe¢do
Execucao Falta de Veiculo sem Baixa Alto Médio = Conferéncia Fiscal
documentagao regularizagdo documental no
recebimento
Execucio Falha na Negativa de Média Meédio Meédio = Clausulas Administra¢ao
garantia assisténcia contratuais de
técnica garantia
Operacio Falta de Veiculos sem Meédia Alto Alto Contratagdo Gestdo
combustivel condigdes de continua de
uso combustivel
Operacio Auséncia de Quebra ou Média Alto Alto Contrato de Gestao
manutencao desgaste manutengao e
prematuro controle
preventivo
Operagio Falta de Veiculos sem Média Alto Alto Planejamento Gestdo
condutores operagao de pessoal
Operagio Uso inadequado = Desgaste e Média Médio Médio = Capacitagdo e Gestdo
danos ao controle de uso
veiculo
Operagio Acidentes/sinistr = Danos aos Baixa Alto Médio | Seguro e Gestdo
0s veiculos dire¢do
defensiva
Pos- Descarte Impacto Baixa Médio Baixo Destinagdo Administragdo
Execucio inadequado ambiental correta
conforme
normas

ANALISE TECNICA DO MAPA DE RISCO

A anélise demonstra que os riscos mais relevantes se concentram nas fases de execucgdo e
operagdo, especialmente relacionados ao cumprimento das especificagbes técnicas, prazo de entrega,
qualidade dos veiculos e manutencéo da frota.

Observa-se que os riscos classificados como altos estdo diretamente ligados & execugdo
contratual e a continuidade do servico pablico, o que reforca a necessidade de fiscalizagdo rigorosa,
planejamento adequado e gest&o eficiente da contratag&o.

As medidas mitigadoras propostas mostram-se suficientes para reduzir significativamente a
probabilidade de ocorréncia dos riscos identificados, garantindo maior seguranca juridica e operacional
a0 processo.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta riscos controlaveis, desde que observadas as
medidas preventivas estabelecidas, assegurando a adequada execucdo do objeto e a efetiva prestagédo
dos servigos publicos de saude, em conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021.

22. RESPOSABILIDADE DE ELABORACAO
O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pela equipe técnica competente da

Administragdo Municipal, no ambito da Coordenadoria de Contratacfes, com apoio da assessoria

especializada em Licitagdes e Contratos, contando com a participacéo da Secretaria Municipal de Salde,
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unidade demandante responsavel pelo fornecimento das informacdes técnicas e justificativas que
fundamentam a necessidade da contratag&o.

A consolidacdo das informacg6es, a andlise de viabilidade, a definicdo dos requisitos técnicos das
ambuléncias, as estimativas de precos, a avaliagdo de riscos e 0s demais elementos que compdem 0
presente estudo foram realizados pela equipe de planejamento da contratacdo, em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, observando-se os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

A Secretaria Municipal de Saude responsabiliza-se pela veracidade das informacGes constantes no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), bem como pela justificativa da necessidade da
contratacdo e pela compatibilidade do objeto com suas demandas institucionais e disponibilidade
orcamentaria.

Compete & Coordenadoria de Contratacbes a estruturacdo técnica do procedimento, a
conformidade legal do processo e a conducdo das etapas necessarias a efetivagdo da contratacéo,
assegurando a adequada instrucdo processual e a observancia das normas vigentes.

23. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, atestando sua conformidade com as disposicoes

da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a matéria.

Declaro, de forma expressa, que a contratacdo pretendida se revela viavel sob os aspectos
técnico, operacional e orgamentario, encontrando-se devidamente justificada com base nos elementos,
andlises e fundamentos constantes neste documento, os quais evidenciam a necessidade da contratacéo,
a adequacao da solucao escolhida e sua compatibilidade com o planejamento da Administracao Pablica.

Ourém/PA, 30 de abril de 2026
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